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PARLAMENTI U EUROPSKOJ UNIJI

Funkcioniranje Europske unije temelji se na 
predstavničkoj demokraciji.

Građane na razini Unije izravno predstavlja 
Europski parlament.

Države članice u Europskom vijeću predstavljaju njihovi šefovi 
država ili vlada, a u Vijeću ih predstavljaju njihove vlade, koje su 
i same demokratski odgovorne svojim parlamentima ili svojim 
građanima.

Nacionalni parlamenti aktivno doprinose 
dobrom funkcioniranju Unije tako što...

...primaju informacije od institu-
cija Unije, kao i nacrte zakonodav-
nih akata Unije.

...brinu se da se poštuje načelo 
supsidijarnosti.

...sudjeluju u mehanizmima eva-
luacije u području slobode, si-
gurnosti i pravde i uključuju se u 
politički nadzor Europola i ocjenu 
rada Eurojusta.

...sudjeluju u postupcima revizije 
Ugovorâ.

...primaju obavijesti o zahtjevima 
za pristupanje Uniji.

...sudjeluju u međuparlamentar-
noj suradnji nacionalnih parla-
menata i suradnji s Europskim 
parlamentom.

Europski parlament i nacionalni parlamenti 
zajedno utvrđuju organizaciju i način pro-
micanja učinkovite i redovite međuparla-
mentarne suradnje unutar Unije.

Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije 
(COSAC) može proslijediti svaki doprinos koji smatra 
prikladnim na razmatranje Europskom parlamentu, 
Vijeću i Komisiji. Ta konferencija također promiče razm-
jenu informacija i najbolje prakse između nacionalnih 
parlamenata i Europskog parlamenta.

* Od 1. veljače 2020. Europski parlament ima 705 zastupničkih mjesta nakon povlačenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a 31. siječnja 2020.
Izvori: Članak 12. Ugovora o Europskoj uniji i članci 9. i 10. Protokola o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji (br. 1.) priloženog Ugovorima.
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Predgovor potpredsjednika Europskog parlamenta nadležnih za odnose s 
nacionalnim parlamentima EU-a

Othmar Karas, prvi potpredsjednik EP-a, i Dita Charanzová, potpredsjednica, u prostorima EP-a u Strasbourgu  
© EU, 2021. – EP / Andrea Adriani

U središtu međuparlamentarne suradnje tijekom 2022. bila je ničim izazvana, nezakonita i 
neopravdana agresija Ruske Federacije na Ukrajinu. Razoran rat koji Kremlj vodi protiv ukrajinskog 
stanovništva poremetio je europski i globalni sigurnosni poredak. U ovim ratnim vremenima, 
Europska unija odlučno se ujedinila u nepokolebljivoj podršci neovisnosti, suverenosti i teritorijalnoj 
cjelovitosti Ukrajine, kao i u obrani europskih vrijednosti, demokracije, slobode i vladavine prava.

Rat u Ukrajini, koji se vodi na granici EU-a, također je snažno utjecao na gospodarski oporavak u 
državama članicama Europske unije nakon pandemije bolesti COVID-19. Rastuća inflacija i porast cijena 
hrane i energije utječu na živote građana u svim državama članicama EU-a. Zadaća je zastupnika u 
parlamentima dati odgovore na te ogromne izazove i zabrinutosti koje muče europske građane. 

Međuparlamentarni sastanci koji su se održavali tijekom 2022. poslužili su kao prigode za razmjenu 
mišljenja, ideja i najboljih praksi o tim pitanjima između zastupnika nacionalnih parlamenata i 
zastupnika u Europskom parlamentu. 

Na dnevnom redu mnogih međuparlamentarnih sastanaka i dalje su bili i pandemija bolesti 
COVID-19 i njezin učinak. Na međuparlamentarnim događajima raspravljalo se o složenoj situaciji, 
od zdravstvenih pitanja do socijalnih i gospodarskih izazova i planova za oporavak nakon pandemije 
te pitanja kako se suočiti s tim izazovima, te se analiziralo sve navedeno. 

Nakon aktivnosti provedenih u razdoblju 2020. – 2021., mandat Konferencije o budućnosti Europe 
završen je 2022. Nacionalni parlamenti i Europski parlament blisko su surađivali na Konferenciji i imali 
ključnu ulogu u raspravi o oblikovanju budućnosti Europe. Cilj te suradnje bio je zastupati interese 
građana kako bi oni mogli dati svoj doprinos preoblikovanju politika i institucija EU-a, kao i ulogu 
parlamenata kao izabranih predstavnika njihovih građana. 

Međuparlamentarne aktivnosti konačno su se mogle u cijelosti nastaviti tijekom 2022. i većina 
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Prvi potpredsjednik EP-a
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se sastanaka nakon pandemije ponovno održavala uživo, iako su se neki iz praktičnih razloga 
održali u hibridnom obliku. Bilateralni osobni kontakti ponovno su postali nezaobilazan dio 
međuparlamentarnih sastanaka, a uslijed rata u Ukrajini postali smo svjesniji no ikad važne uloge 
parlamenata u obrani naših zajedničkih vrijednosti, naše demokracije i vladavine prava kao temelja 
mira i stabilnosti kako u Europi tako i u ostatku svijeta. Parlamenti će imati važnu ulogu i u obnovi 
Ukrajine, kao i u pružanju podrške toj zemlji na putu prema članstvu u Europskoj uniji.

Kao potpredsjednici za odnose s nacionalnim parlamentima čvrsto smo opredijeljeni za razvoj 
daljnjeg međuparlamentarnog dijaloga u ovim izazovnim vremenima. Uvjereni smo da su Europski 
parlament i nacionalni parlamenti EU-a i dalje ključni partneri u oblikovanju budućnosti Europe kao 
mjesta u kojem vladaju mir i blagostanje za njegove građane.
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KLJUČNA DOGAĐANJA I GLAVNE TEME MEĐUPAR-
LAMENTARNOG PROGRAMA U 2022
Rad Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima tijekom 2022. odvijao se pod političkim vodstvom 
Roberte Metsole, predsjednice Europskog parlamenta, te njegovog prvog potpredsjednika Othmara 
Karasa i njegove potpredsjednice Dite Charanzove, koji su zaduženi za odnose s nacionalnim 
parlamentima, kao i Antonija Tajanija, predsjednika Odbora za ustavna pitanja (AFCO) i Konferencije 
predsjednika odbora. Nakon što je Antonio Tajani izabran za zastupnika u talijanskom parlamentu i 
zatim imenovan ministrom vanjskih poslova i potpredsjednikom Vlade u Italiji, na mjestu predsjednika 
Odbora za ustavna pitanja 17. listopada 2022. zamijenio ga je Salvatore de Meo.

Neke od najvažnijih tema o kojima se u više navrata raspravljalo na brojnim međuparlamentarnim 
sastancima su sigurnost EU-a i vanjsko djelovanje kao odgovor na rat u Ukrajini, oporavak nakon 
pandemije bolesti COVID-19, stanje vladavine prava u državama članicama te NextGenerationEU i 
planovi za gospodarski oporavak.

Istaknuto mjesto na dnevnim redovima glavnih međuparlamentarnih aktivnosti tijekom 2022. 
imao je rat u Ukrajini. Održani su izvanredni sastanci s ukrajinskim parlamentom i ukrajinskom 
Vladom, a konkretna pitanja povezana s Ukrajinom uključena su u dnevne redove svih relevantnih 
međuparlamentarnih susreta održanim tijekom godine kao što su Konferencije predsjednika 
parlamenata, Međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te 
zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku, COSAC, Zajednička skupina za parlamentarni nadzor 
Europola i druge međuparlamentarne konferencije.

Roberta Metsola, predsjednica Europskog parlamenta, u znak solidarnosti s Ukrajinom ističe ukrajinsku zastavu i zastavu EU-a 
u vijećnici EP-a 24. ožujka 2022.   
© Europska unija, 2022. EP / Daina Le Lardic

Očekivalo se da će 2022. biti politički izazovna godina jer je u jednom njezinom dijelu počelo ukidanje 
ograničenja povezanih s bolešću COVID-19. Oporavak nakon pandemije i pitanje kako se nositi s 
njezinim gospodarskim i socijalnim posljedicama uz istovremeno ostvarenje zelenog, digitalnog 
i održivog oporavka i brigu o provedbi parlamentarnog nadzora veliki su politički izazovi u EU-u i 
državama članicama. Parlamenti su tijekom godine razmjenjivali mišljenja, iskustva i najbolje prakse u 
pogledu socijalnih, gospodarskih i zdravstvenih mjera u razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19 
te u pogledu rasta cijena hrane i energije te njegovih ozbiljnih posljedica za poduzeća i potrošače.

Ishod Konferencije o budućnosti Europe i njezini zaključci također su teme koje su se opetovano 
nalazile na dnevnim redovima međuparlamentarnih susreta. Nacionalni parlamenti bili su u potpunosti 
uključeni u Konferenciju i o toj se temi intenzivno razgovaralo na međuparlamentarnim susretima. 

Po prvi put nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19, tijekom 2022. većina međuparlamentarnih 
susreta mogla se održati uživo, iako ne i svi. Međutim, uslijed pandemije ubrzala se uporaba digitalnih 
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alata koji će dakako i dalje biti na raspolaganju te i dalje mogu biti vrlo korisni za organiziranje 
određenih susreta u hibridnom obliku ili na daljinu. Sve u svemu, povratak susretima uživo i osobnim 
kontaktima itekako je pozdravljen te je dao novu dinamiku međuparlamentarnim aktivnostima koje 
su se provodile tijekom 2022. 

Povratak susretima kojima sudionici prisustvuju uživo ujedno je omogućio nastavak donošenja 
političkih tekstova o kojima se na sastancima obično intenzivno pregovara. Na COSAC-u su 
doneseni pisani zaključci. Konferencija predsjednika parlamenata ponovno je održana uživo te su 
konsenzusom doneseni pisani Zaključci Predsjedništva. 

Europski parlament nastavio je intenzivirati odnose s nacionalnim parlamentima u okviru 
formalnih i neformalnih razmjena koje je vodio Othmar Karas, njegov prvi potpredsjednik zadužen 
za odnose s nacionalnim parlamentima i COSAC. Posjet delegacije predsjednikâ COSAC-a i prvog 
potpredsjednika Europskog parlamenta Ukrajini u rujnu 2022., kojim je poslana snažna poruka 
podrške ukrajinskom narodu, bio je moguć zahvaljujući nastavku međuparlamentarne suradnje i 
oživljavanju osobnih kontakata.

Bilateralni posjeti nacionalnih parlamenata EU-a prostorima Europskog parlamenta također su tijekom 
2022. u potpunosti ponovno pokrenuti, pri čemu je Europski parlament posjetilo 29 delegacija. 

Nakon zdravstvene krize, internetska i elektronička (pisana) razmjena informacija među parlamentima, 
posebno u okviru Europskog centra za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (ECPRD-a), 
nastavila se jednako visokim intenzitetom. Također je bilo moguće nastaviti sastanke uživo u okviru 
ECPRD-ove mreže. Od ukupno 12 sastanaka organiziranih tijekom 2022. – četiri statutarna sastanka 
i osam internetskih seminara – dva su održana uživo i jedan je održan u hibridnom obliku, a ostali 
su održani na daljinu.

Nadalje, 2022. je bila prva cjelovita godina rada nove platforme za međuparlamentarnu razmjenu 
informacija o Europskoj uniji (IPEX v3) putem koje parlamenti sada mogu prenositi nove vrste 
dokumenata, a ne samo dokumente povezane s parametrom supsidijarnosti (obrazložena mišljenja 
ili doprinose u okviru neformalnog političkog dijaloga). U okviru mreže IPEX postignut je konačni 
kompromis o reviziji Smjernica o IPEX-u te su dovršeni osnovna sljedeća studija i upitnik za korisnike 
i usvojeni Paketi vizualnog identiteta.

Nakon velikog povećanja broja podnesaka primljenih na temelju Protokola br. 2. Ugovorâ tijekom 2021., 
nakon što su se institucije EU-a i nacionalni parlamenti prilagodili utjecaju pandemije bolesti COVID-19 
i počeli raditi punim zakonodavnim kapacitetom tijekom 2022. uslijedilo je relativno zatišje. Međutim, 
nacionalni parlamenti i dalje su dali prilično velik broj doprinosa na temelju Protokola br. 2., posebno kao 
odgovor na niz zakonodavnih prijedloga koji su se uglavnom odnosili na okoliš, pravosuđe i unutarnje 
poslove. Statistički podaci potvrđuju da se nacionalni parlamenti EU-a i dalje koriste Protokolom više 
kako bi izrazili svoje stajalište o sadržaju prijedloga, a manje o pitanju supsidijarnosti. To bi moglo 
odražavati njihovu želju da budu intenzivnije uključeni u sadržaj zakonodavnog postupka. 

Međuparlamentarna suradnja tradicionalno je usmjerena na politička i institucijska pitanja i rasprave. 
Sustav ranog upozoravanja, kojim se nacionalni parlamenti povezuju sa zakonodavnim postupkom 
EU-a putem provjere poštovanja načela supsidijarnosti, potaknuo je opsežan zakonodavni dijalog 
koji uvelike nadilazi načelo supsidijarnosti. 

Posljednjih se godina pozornost posvećuje i parlamentarnom nadzoru nad europskim izvršnim 
djelovanjem i agencijama, posebno u području pravosuđa i unutarnjih poslova. Parlamentarna 
suradnja razvija se i u području vanjske politike EU-a, uglavnom u okviru ZVSP-a/ZSOP-a, ali i u 
parlamentarnoj diplomaciji, podršci demokraciji i suradnji na multilateralnim, pa čak i svjetskim 
forumima, kako bi se promicale europske vrijednosti i interesi.

Tijekom 2022. na nekoliko međuparlamentarnih foruma i bilateralnih rasprava opetovano se 
raspravljalo o sljedećim temama:
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i. Rat u Ukrajini – potpora koju Parlament pruža Ukrajini i ukrajinskom narodu
Ruska Federacija započela je vojni napad i nezakonitu invaziju Ukrajine 24. veljače 2022., a istog je 
dana održan prvi dan međuparlamentarne konferencije za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku 
te zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku u francuskom Senatu. Suorganizatori su brzo reagirali 
na tu međunarodnu situaciju izmjenom prethodno utvrđenog dnevnog reda kako bi se naglasak 
stavio na različite aspekte zbivanja u Ukrajini. Ključni događaji te međuparlamentarne konferencije 
bili su održavanje izvanredne rasprave o stanju u Ukrajini u kojoj je sudjelovao ukrajinski veleposlanik 
u Francuskoj te donošenje Deklaracije o Ukrajini. 

Nakon toga, rat u Ukrajini imao je istaknuto mjesto na dnevnim redovima svih glavnih 
međuparlamentarnih događaja održanih u prvoj polovici 2022. 

Nedugo nakon početka ruske agresije na inicijativu predsjednice EP-a Roberte Metsole održan je 
sastanak predsjednika nacionalnih parlamenata s predsjednikom ukrajinskog parlamenta Ruslanom 
Stefančukom. Taj je sastanak održan na daljinu 4. ožujka 2022.

Roberta Metsola, predsjednica EP-a, tijekom posjeta Marseillesu sudjeluje na izvanrednom sastanku predsjednika europskih 
nacionalnih parlamenata s predsjednikom ukrajinskog parlamenta Ruslanom Stefančukom, održanom na daljinu 4. ožujka 2022.  
© Europska unija, 2022. EP / Daina Le Lardic

Na program plenarne sjednice COSAC-a održane u Parizu 3. – 5. ožujka 2022. uvrštena je hitna rasprava 
o Ukrajini te je usvojena izjava predsjedničke trojke. Na razini odbora, na međuparlamentarnoj 
sjednici Odbora za prava žena i rodnu ravnopravnost (FEMM) na temu „Ambiciozna budućnost za 
europske žene nakon pandemije bolesti COVID-19”, koja je održana u EP-u putem interneta 3. ožujka 
2022., sudionici su izrazili solidarnost s ukrajinskim narodom, a Ivana Klimpuš Cincadze, predsjednica 
Odbora za integraciju Ukrajine u Europsku uniju ukrajinskog parlamenta, iznijela je posljednje 
novosti o stanju u Ukrajini.

Ruslan Stefančuk obratio se Konferenciji predsjednika parlamenata koja se održala od 28. do 29. 
ožujka 2022. u Sloveniji videovezom iz Kijeva. U Zaključcima Predsjedništva predsjednici parlamenata 
„najstrože su osudili rusku vojnu agresiju na suverenu ukrajinsku državu”, smatrajući je napadom 
na međunarodni poredak demokracije, vladavine prava i ljudskih prava. Odbor za vanjske poslove 
(AFET) posvetio je međuparlamentarnu sjednicu odbora održanu 27. lipnja 2022. „Politici proširenja 
EU-a nakon ruske invazije na Ukrajinu”.
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Zajednička međuparlamentarna sjednica odbora koju su organizirali odbor FEMM, Odbor za 
građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) i Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja 
(EMPL) na temu „Prava ukrajinskih žena koje bježe od rata” održana je 12. srpnja 2022.

Ivana Klimpuš Cincadze, predsjednica Odbora za integraciju Ukrajine u Europsku uniju ukrajinskog 
parlamenta, pozvana je na sastanak predsjednika COSAC-a u Pragu 11. srpnja. Izrazila je zahvalnost 
za potporu pruženu Ukrajini u borbi protiv ruske agresije te za odluku Europskog vijeća da Ukrajini 
dodijeli status zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u. 

Osim toga, pozvala je predsjednike COSAC-a u solidarni posjet Kijevu, koji je uslijedio 30. rujna 2022., a 
delegaciju je predvodio Othmar Karas, prvi potpredsjednik Europskog parlamenta. Sudionici su usvojili 
zajedničku izjavu za medije u kojoj ponovno izražavaju svoju nedvosmislenu potporu suverenosti, 
neovisnosti i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine u okviru njezinih međunarodno priznatih granica.

Othmar Karas, prvi potpredsjednik EP-a, na sastanku sa zamjenikom ukrajinskog ministra vanjskih poslova Jevhenom 
Perebinisom u Ukrajini 30. rujna 2022. tijekom posjeta predsjednika COSAC-a Kijevu.

Na međuparlamentarnoj konferenciji za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku 
sigurnosnu i obrambenu politiku održanoj od 4. do 5. rujna 2022. u Pragu jedna je rasprava bila 
posvećena temi „Ukrajina: načini političke potpore i obnove”. U zajedničkoj izjavi supredsjedatelja 
naglasak je među ostalim pitanjima također bio na ratu u Ukrajini. 

Na neformalnom sastanku predsjednicâ parlamenata EU-a održanom 12. listopada 2022. usvojena 
je izjava supredsjedateljicâ o stanju u Ukrajini.



10

Zajednička skupina za parlamentarni nadzor Europola održala je u okviru međuparlamentarne 
sjednice odbora LIBE u Bruxellesu 25. listopada 2022. tematsku raspravu na temu „Utjecaj rata u 
Ukrajini na područje sigurnosti”. Četvrta rasprava LXVI. plenarne sjednice COSAC-a održane u Pragu 
13. – 15. studenoga 2022. nosila je naziv „Ukrajina – trenutačno stanje, obnova, migracije”.

Treća godišnja međuparlamentarna sjednica odbora o radu Eurojusta održana je 30. studenoga 
2022. u Europskom parlamentu. Središnja točka rasprave bila je činjenica da jeuslijed izvanrednih 
okolnosti povezanih s ratom u Ukrajini Uredba o Eurojustu brzo izmijenjena novim odredbama 
kojima je proširen mandat te agencije kako bi ona imala pravnu mogućnost prikupljanja, čuvanja 
i razmjene dokaza o ratnim zločinima, zločinima protiv čovječnosti i genocidu. Istoga dana, 30. 
studenoga 2022., odbor AFET je u Bruxellesu organizirao drugu međuparlamentarnu sjednicu 
odbora na temu „Europa u svijetu – potpora Ukrajini”.

ii. Odgovor EU-a na pandemiju i planovi oporavka nakon pandemije bolesti 
COVID-19

Tijekom 2022. zastupnici parlamenata u EU-u raspravljali su o odgovoru EU-a na socijalne i 
gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19. Glavni naglasak razmjena mišljenja bio je na 
načinu za ostvarenje održivog i zelenog oporavka. To je pitanje dominiralo raspravama održanim 
tijekom Europskog parlamentarnog tjedna u Bruxellesu te na 18. zasjedanju Međuparlamentarne 
konferencije o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju, održanom u Pragu. Naglasak 
razmjena informacija bio je na učinku definirane strategije za izlazak iz krize, stvaranju novih vlastitih 
sredstava, jačanju gospodarske otpornosti Europe i odgovoru na rat u Ukrajini i na njegove učinke 
prelijevanja na gospodarstva EU-a. Na visokom mjestu na dnevnom redu bili su i trošak energetske 
neovisnosti, uspostava Socijalnog fonda za klimatsku politiku za razdoblje 2025. – 2032. i pripravnost 
za buduće krize.

Europski parlamentarni tjedan- Gospodarsko upravljanje u EU-u iz parlamentarne perspektive, Međuparlamentarna 
konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji, na kojoj je uvodni govor održao predsjednik 
Vlade Portugala Antonio Costa 16. ožujka 2022.  
© Europska unija, 2022. EP / Alain Rolland

iii. Zelena i digitalna tranzicija, inflacija i utjecaj sukoba na opskrbu plinom
TZelena i digitalna tranzicija bila je jedan od ključnih prioriteta francuskog predsjedanja te jedan 
od glavnih predmeta rasprava na međuparlamentarnim susretima, među ostalim tijekom Europskog 
parlamentarnog tjedna 2022. Zbog rata u Ukrajini EU je donio i proveo sankcije Rusiji, pri čemu je kao 
protumjera primijenjeno smanjenje opskrbe ruskim plinom. EU se tijekom 2022. morao brzo i učinkovito 
prilagoditi kako bi osigurao opskrbu iz alternativnih izvora i od alternativnih dobavljača te istovremeno 
uveo mjere za smanjenje potrošnje plina s ciljem postizanja neovisnosti o ruskim fosilnim gorivima.
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Rastuća inflacija i rastuće cijene energije bile su glavni negativni učinak na gospodarstvo EU-a, koji je 
izazvao strah od recesije u gospodarstvu EU-a. Inicijativa REPowerEU pokrenuta je kao odgovor na 
razvoj događaja i poremećaje na globalnim energetskim tržištima. O tome se podrobno raspravljalo 
na Europskom parlamentarnom tjednu 2022., kao i na međuparlamentarnoj konferenciji održanoj u 
skladu s člankom 13. u Pragu. Glavni cilj bio je ugraditi plan REPowerEU u Mehanizam za oporavak 
i otpornost (RRF). Taj je plan osmišljen kako bi doprinio smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima 
reformama i ulaganjima u zelenu tranziciju te stvaranjem otpornijeg energetskog sustava.  

iv. Vladavina prava, demokracija i temeljna prava u EU-u
Poštovanje vladavine prava postalo je jedan od općih prioriteta u svim politikama EU-a, što se 
odrazilo i u različitim međuparlamentarnim raspravama, uzimajući u obzir ključnu ulogu nacionalnih 
parlamenata u zaštiti i provođenju vrijednosti i zakonodavnih akata EU-a.

Ta je tema bila i na visokom mjestu na dnevnom redu sastanaka predsjednika COSAC-a. Na sastanku 
održanom u Pragu 10. i 11. srpnja 2022. druga rasprava bila je posvećena temi „Mediji i demokracija: 
aktualni izazovi”. Predsjednici su usto 27. listopada 2022. održali videokonferenciju o izvješću o 
vladavini prava i Zakonu o slobodi medija s Věrom Jourovom, potpredsjednicom Europske komisije 
za vrijednosti i transparentnost.

Predsjednik odbora LIBE Juan Fernando López Aguilar i povjerenik za pravosuđe Didier Reynders na međuparlamentarnoj 
sjednici odbora LIBE o stanju vladavine prava u EU-u   
© Europska unija, 2022. EP / Philippe Buissin

U tom je kontekstu Odbor Europskog parlamenta za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje 
poslove (LIBE) 1. prosinca 2022. organizirao drugu godišnju međuparlamentarnu sjednicu odbora 
o stanju vladavine prava u EU-u. Cilj te sjednice, kojom se od 2020. omogućuje redovita razmjena 
informacija između nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta, je promicanje i zaštita 
zajedničkih vrijednosti EU-a radi promicanja rasprave o ulozi EU-a, država članica i nacionalnih 
parlamenata u tom pogledu.

v. Uloga Europske unije u svijetu
Budući da su teške gospodarske, socijalne, političke i geopolitičke posljedice rata u Ukrajini i 
pandemije i dalje utjecale na ključne aspekte ZVSP-a i ZSOP-a EU-a, sigurnosno okruženje EU-a 
također se nastavilo pogoršavati tijekom 2022., što je bilo jedna od tema najživljih rasprava na 
međuparlamentarnim forumima o pitanjima vanjske politike. 

U okviru međuparlamentarne konferencije za ZVSP i ZSOP naglasak razmjena informacija bio je na 
strateškoj autonomiji EU-a. Zastupnici su naglašavali temeljnu važnost unutarnje otpornosti EU-a, 
razvoja novih partnerstava i jačanja multilateralne vizije EU-a u cijelom svijetu. Njihov glavni zahtjev 
bio je da se ubrza uspostava autonomne opskrbe EU-a energijom i obrambene strukture te da se 
ona izgradi bez odlaganja. Zastupnici su zagovarali donošenje i provedbu snažnih sankcija Rusiji, 
posebno ciljanih sankcija usmjerenih protiv njezinih glavnih vođa. 
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Pozvali su države članice da pokažu istinsku političku volju da nastave raditi na ciljevima vanjske 
politike EU-a i da se suprotstave pokušajima trećih zemalja da podijele EU. Na većini sastanaka 
zastupnici su zatražili od EU-a da ojača svoju ulogu u svojem susjedstvu, posebno na zapadnom 
Balkanu, uz zagovaranje jasnog plana djelovanja usmjerenog na pridruživanje zemalja zapadnog 
Balkana EU-u. Predstavnici parlamenata Ukrajine i Moldove kao zemalja kojima je Europsko vijeće 23. 
lipnja 2022. dodijelilo status kandidatkinja za članstvo u EU-u pozvani su tijekom 2022. na nekoliko 
međuparlamentarnih susreta kao promatrači.

vi. Konferencija o budućnosti Europe
Zastupnici u Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima nastavili su promišljati o 
budućnosti Europe u okviru Konferencije o budućnosti Europe, čiji je rad zaključen 2022. Razvoj 
„osjećaja pripadnosti europskim vrijednostima” zaključenjem Konferencije o budućnosti Europe 
bio je jedan od važnih prioriteta francuskog predsjedništva o kojem se raspravljalo i na sastanku 
predsjednika COSAC-a i na plenarnim sjednicama COSAC-a u Parizu. Věra Jourová, potpredsjednica 
Europske komisije za vrijednosti i transparentnost, održala je govor na plenarnoj sjednici COSAC-a u 
Pragu 14. studenoga 2022. tijekom rasprave na temu „Budućnost EU-a”.

Govor koji je održao Guy Verhofstadt, EP-ov supredsjedatelj Izvršnog odbora Konferencije o budućnosti Europe na 
međuparlamentarnoj sjednici odbora AFCO održanoj 26. listopada 2022. o zaključcima Konferencije o budućnosti Europe i 
ulozi nacionalnih parlamenata u EU-u ’  
© EU, 2022. EP / Eric Vidal

Odbor AFCO održao je prvu međuparlamentarnu sjednicu odbora posebno posvećenu Konferenciji 
o budućnosti Europe pod nazivom „Prvi rezultati Konferencije o budućnosti Europske unije” 
na daljinu 17. svibnja 2022. te drugu međuparlamentarnu sjednicu odbora na temu „Zaključci 
Konferencije o budućnosti Europe i uloga nacionalnih parlamenata” 26. listopada 2022. Na obje 
međuparlamentarne sjednice odbora zastupnici su razgovarali o praćenju i provedbi prijedloga 
Konferencije. Tijekom međuparlamentarne sjednice odbora u listopadu zastupnici u EP-u složili 
su sa zastupnicima nacionalnih parlamenata i troje supredsjedatelja Izvršnog odbora Konferencije 
o budućnosti Europe o važnoj ulozi nacionalnih parlamenata u EU-u i o promicanju sudjelovanja 
građana na način da ih se uključi u proces oblikovanja politika u EU-u.
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1. INSTITUCIONALNA MEĐUPARLAMENTARNA TIJELA
1.1. Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije (COSAC)

Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije (COSAC) osnovana je u studenome 1989. u 
Parizu. COSAC je jedinstven po tomu što je jedini međuparlamentarni forum utvrđen Ugovorima 
(Protokol br. 1. o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji). Nacionalni parlament države 
članice koja je na čelu rotirajućeg predsjedništva Vijeća ima vodeću ulogu u određivanju smjera i 
rada COSAC-a. Podupire ga predsjednička trojka čiji je stalni član Europski parlament. Predsjedništvo 
se oslanja na organizacijsku potporu malog tajništva koje djeluje u prostorima Europskog parlamenta, 
a predvodi ga dužnosnik upućen iz nacionalnog parlamenta („stalni član”). Vidjeti www.ipex.eu.

1.1.1. Nakon dvije godine videokonferencijskih sastanaka koji su u potpunosti bili organizirani na 
daljinu, sastanak predsjednika COSAC-atijekom francuskog predsjedanja Vijećem EU-a održan je 13. 
i 14. siječnja 2022. u Parizu u hibridnom obliku. Hibridni je oblik odabran zbog zdravstvene krize 
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, koja se nastavila početkom 2022. Francuski Senat ugostio 
je sastanak u svojim prostorima. Sastanak je započeo odavanjem počasti predsjedniku Davidu 
Sassoliju koji je preminuo 11. siječnja 2022., nakon čega je govor održao Clément Beaune, državni 
tajnik francuskog ministra za Europu i vanjske poslove zadužen za europske poslove. Naglasak je 
stavio na prioritete francuskog predsjedništva, poput jačanja suvereniteta Europe, europskog 
modela za klimatsku, socijalnu i digitalnu tranziciju i osjećaja pripadnosti europskim vrijednostima s 
dovršenjem Konferencije o budućnosti Europe. Christine Lagarde, predsjednica Europske središnje 
banke, također je pozvana na sastanak kako bi održala govor na temu „Dvadeseta obljetnica 
uvođenja eura: postignuća i budućnost eura”. Među ostalim, najavila je pokretanje faze rada s ciljem 
uvođenja digitalnog eura u roku od pet godina kao odgovor na sve veću demateralizaciju plaćanja 
i širenje kriptovaluta.

Sastanak predsjednika COSAC-a, Pariz, Francuska, 13. – 14. siječnja 2022.  
© Francusko predsjedništvo.

Tijekom sastanka supredsjedatelja održanog u siječnju 2022. francusko predsjedništvo također 
je predložilo uspostavu dvaju radnih skupina kako bi se povećala vidljivost rada COSAC-a, što je 
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odobreno konsenzusom. Iako je dogovoreno da te radne skupine neće podrazumijevati nikakve 
obveze za predstojeće češko predsjedništvo niti za druga predsjedništva, svaki nacionalni 
parlament i Europski parlament pozvani su da imenuju do dva zastupnika koji će ih na dobrovoljnoj 
osnovi predstavljati u svakoj radnoj skupini. Prva radna skupina nosila je naziv „Uloga nacionalnih 
parlamenata u EU-u”, a druga „Mjesto europskih vrijednosti u središtu osjećaja pripadnosti”. Postupci 
su započeli u veljači 2022., a dovršeni su u lipnju 2022. Obje skupine usvojile su izvješća i zaključke u 
kojima su sažele razmjene informacija održane u prvoj polovici 2022.

1.1.2. LXVII. plenarna sjednica COSAC-a održana je od 3. do 5. ožujka 2022. u Parizu u Francuskoj u 
prostorima francuske Nacionalne skupštine (Assemblée Nationale). Sjednica je zakazana relativno 
rano tijekom polugodišta francuskog predsjedništva jer su se 10. i 24. travnja 2022. u Francuskoj 
održavali predsjednički izbori. Na atmosferu i rasprave u velikoj je mjeri utjecala ruska invazija 
Ukrajine koja je započela tjedan prije. U program je dodana hitna rasprava o Ukrajini i usvojena 
je izjava predsjedničke trojke uz potporu drugih delegacija. Sve parlamentarne delegacije osudile 
su rusku agresiju i izrazile solidarnost s demokratski izabranim tijelima Ukrajine i ukrajinskim 
narodom. U ostatku programa naglasak je bio na početnoj ocjeni francuskog predsjedništva, uz 
doprinos predsjednika Vlade Jeana Castexa o planu za oporavak Europe i izlasku iz krize, klimatskim 
promjenama i energetskoj tranziciji te Konferenciji o budućnosti Europe. Još jedna kratka rasprava 
poslužila je kao prigoda za predstavljanje prvog izvješća o napretku o ishodu obaju radnih skupina 
koje su osnovali predsjednici COSAC-a.

Uvodna rasprava rasprava sastanka predsjednika COSAC-a održanog u Pragu u Češkoj 11. srpnja 2022. u prostorima 
češkog Senata 
© Czech Presidency

1.1.3. Parlamentarna dimenzija češkog predsjedanja Vijećem EU-a započela je sastankom 
predsjednika COSAC-a održanim 11. srpnja 2022. u Pragu u Češkoj, čiji je domaćin bio češki 
Senat. Jan Lipavsky, češki ministar vanjskih poslova, predstavio je prioritete češkog predsjedanja 
pod motom „Europa kao zadaća: preispitivanje, ponovna izgradnja, obnova kapaciteta”, za koje 
je nadahnuće dao bivši predsjednik Václav Havel. Videoporuka Věre Jourove, potpredsjednice 
Europske komisije za vrijednosti i transparentnost, poslužila je kao uvod u drugu raspravu na 
temu „Mediji i demokracija: aktualni izazovi”, dok je prvi potpredsjednik Europskog parlamenta 
Othmar Karas održao uvodni govor zajedno s Michalom Klímom, povjerenikom za medije i borbu 
protiv dezinformacija u češkoj Vladi.
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Doprinos Ivane Klimpuš Cincadze, predsjednice Odbora za integraciju Ukrajine u Europsku uniju ukrajinskog parlamenta, na 
sastanku predsjednika COSAC-a održanom 11. srpnja 2022. u češkom Senatu u Pragu   
© Češko predsjedništvo

Ivana Klimpuš Cincadze, predsjednica Odbora za integraciju Ukrajine u Europsku uniju ukrajinskog 
parlamenta, te Adrian Băluțel, član Stalnog odbora za vanjsku politiku i europske integracije 
parlamenta Moldove, također su prvi put pozvani na sastanak kao predstavnici parlamenata zemalja 
kojima je Europsko vijeće dodijelilo status zemalja kandidatkinja za članstvo u EU-u 23. lipnja 2022. 
Izrazili su zahvalnost za potporu pruženu njihovim zemljama u borbi protiv ruske agresije te za odluku 
Europskog vijeća da im dodijeli status zemalja kandidatkinja za članstvo u EU-u. Osim toga, Ivana 
Klimpuš Cincadze pozvala je predsjednike COSAC-a u solidarni posjet Kijevu u predstojećim tjednima.

Pozdravni govor na LXVIII. plenarnoj sjednici COSAC-a održala je Markéta Pekarová Adamová, predsjednica Zastupničkog 
doma češkog parlamenta, u Pragu 14. studenoga 2022.  
© Češko predsjedništvo

Četvrta plenarna rasprava LXVIII. plenarne sjednice COSAC-a na temu „Ukrajina – trenutačno stanje, obnova, migracije”, 
održana 15. studenoga 2022.  
© Češko predsjedništvo
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1.1.4. LXVIII. plenarna sjednica COSAC-a održana je u Pragu 13. – 15. studenoga 2022. uz fizičku prisutnost 
svih sudionika. Mikuláš Bek iz češkog Ministarstva europskih poslova predstavio je rezultate češkog 
predsjedanja Vijećem EU-a. Tijekom rasprave o budućnosti Europe prvi potpredsjednik Europskog 
parlamenta Othmar Karas i potpredsjednica Komisije Věra Jourová naglasili su važnost praćenja 
Konferencije o budućnosti Europe. Zastupnici su također imali priliku raspravljati o strateškoj autonomiji 
EU-a, trenutačnom stanju u Ukrajini te europskoj perspektivi zemalja zapadnog Balkana i Istočnog 
partnerstva. Na plenarnoj sjednici doneseni su doprinos i zaključci prvi put od početka pandemije.

Othmar Karas, prvi potpredsjednik Europskog parlamenta, i Ruslan Stefančuk, predsjednik parlamenta Ukrajine, na sastanku s 
predsjednicima nekoliko odbora ukrajinskog parlamenta održanom 30. rujna 2022. 
© Europska unija, 2022. / EP Sergei Chuzavkov

Predsjednici odbora za europske poslove nacionalnih parlamenata EU-a i prvi potpredsjednik 
Europskog parlamenta Othmar Karas poslali su snažnu poruku potpore solidarnim posjetom Ukrajini 
30. rujna 2022. Sudionici su usvojili zajedničku izjavu za medije u kojoj ponovno izražavaju svoju 
nedvosmislenu potporu suverenosti, neovisnosti i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine u okviru njezinih 
međunarodno priznatih granica. Taj je posjet na ukrajinskoj strani primljen s velikom zahvalnošću jer 
je jasno pokazao da COSAC „odlučno zastupa slobodu i demokraciju u Europi u skladu sa svrhom 
međuparlamentarne suradnje”. 

Othmar Karas, prvi potpredsjednik Europskog parlamenta i delegacija predsjednika COSAC-a tijekom sastanka s Vitalijem 
Kličkom, gradonačelnikom Kijeva, zdesna, u Ukrajini 30. rujna 2022.   
© Europska unija, 2022. / EP Sergei Chuzavkov

Osim toga, tradicionalne informativne videokonferencije delegata COSAC-a i članova Komisije, s 
čijim se održavanjem započelo tijekom pandemije, nastavile su se održavati tijekom 2022., pružajući 
„priliku za pravovremene i podrobne rasprave o konkretnim europskim inicijativama te za jačanje 
političkog dijaloga i međuparlamentarne suradnje”. Dogovoreno je da će se ta praksa nastaviti, što 
je potvrđeno u zaključcima usvojenim na LXVIII. plenarnoj sjednici COSAC-a. 

Podroban popis događaja i sastanaka COSAC-a nalazi se u Prilogu I.



17

Glavne novosti u 2022.:

• Početkom 2022. sastanci COSAC-a nastavili su se održavati u hibridnom obliku, a tradicionalnom 
obliku koji uključuje fizičku prisutnost svih sudionika vratili su se tijekom polugodišta češkog 
predsjedništva.

• Politički tekstovi poput doprinosa i zaključaka usvojeni su na LXVIII. plenarnoj sjednici COSAC-a 
po prvi put u tri godine.

• Prvi posjet skupine predsjednika COSAC-a i Europskog parlamenta nekoj trećoj zemlji u 
povijesti održao se u rujnu 2022. Riječ je o posjetu Kijevu u Ukrajini.

• Tijekom prve polovice 2022. na inicijativu francuskog predsjedništva osnovane su dvije radne 
skupine u okviru COSAC-a.

• Broj razmjena informacija u okviru COSAC-a nastavio se povećavati tijekom 2022.: nastavile su 
se održavati neformalne razmjene mišljenja s govornicima na visokoj razini (iz Komisije), a usto 
su se održavale dodatne razmjene u okviru dvaju radnih skupina COSAC-a.

• Europski parlament održavao je dosljednu i relevantnu prisutnost na sastancima COSAC-a.

1.2. Konferencija predsjednika parlamenata Europske unije (EUSC)

Stockholmske smjernice za Konferenciju predsjednika parlamenata EU-a donesene su 2010. Njima se 
predviđa jedna sjednica predsjednika godišnje koju organizira država članica koja predsjeda u drugoj 
polovici te godine, a održava se tijekom proljetnog predsjedništva sljedeće godine. Na konferenciji 
se donose neobvezujući zaključci predsjedništva. Njezina zadaća također je nadzirati koordinaciju 
međuparlamentarnih aktivnosti EU-a.

Dnevni red za EUSC priprema se na sastanku glavnih tajnika parlamenata Europske unije. Vidjeti 
www.ipex.eu

Skupna fotografija Konferencije predsjednika parlamenata EU-a, Slovenija, 28. – 29. ožujka 2022.   
© Slovensko predsjedništvo / Nebojša Tejič / STA.

Nakon što je Konferencija predsjednika parlamenata EU-a koja se trebala održati 2020. otkazana 
te nakon što je skraćena konferencija u trajanju od pola dana održana na daljinu 2021., u oba 
slučaja uslijed pandemije bolesti COVID-19, konferencija se tijekom 2022. vratila uobičajenom radu 
održavanjem Konferencije predsjednika parlamenata u Brdu pri Kranju u Sloveniji 28. – 29. ožujka 
2022., koja je održana uživo u punom trajanju. 

Konferenciju su pozdravnim govorom otvorili Igor Zorčič, predsjednik Narodne skupštine Slovenije, 
te Alojz Kovšca, predsjednik Narodnog vijeća Republike Slovenije. Europski parlament predstavljala 
je njegova predsjednica Roberta Metsola, koja je održala uvodni govor na uvodnoj raspravi, nakon 
čega se okupljenima obratio predsjednik Slovenije Borut Pahor.
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Predsjednica Metsola potvrdila je u svojem uvodnom govoru potporu Europskog parlamenta 
Ukrajini u borbi protiv ruske agresije, koja je formalizirana u obliku rezolucije i dokazana praktičnim 
mjerama solidarnosti s ukrajinskim parlamentom kojima je pojačana suradnja započeta 2014.  

Roberta Metsola, predsjednica Europskog parlamenta, na Konferenciji predsjednika parlamenata u Sloveniji 29. ožujka 2022 
© Slovensko predsjedništvo / Matija Sušnik

Među ostalim oblicima potpore, Europski parlament pokrenuo je mrežno mjesto pod nazivom Stand 
with Ukraine na engleskom i ukrajinskom jeziku koje sadržava novosti i podcaste, zakonodavne akte 
i rezolucije i na kojem ukrajinski parlament može dijeliti sadržaj. Naglašena je potreba za odlučnim 
djelovanjem kako bi se očuvala jasnoća i nada u Europskoj uniji i izvan nje, posebno u kriznim 
vremenima kada se parlamentarna demokracija i vladavina prava mora zaštititi. Predsjednica 
Metsola također je izjavila da je voljna posjetiti Kijev kako bi pokazala u kojoj mjeri Europski 
parlament podržava demokratski proces Ukrajine. Taj je posjet upriličen nedugo nakon Konferencije 
predsjednika parlamenata, 1. travnja 2022.

Europski parlament je kao jedan od instrumenata potpore pokrenuo mrežno mjesto Stand with Ukraine: https://ukraine.
europarl.europa.eu

Nakon uvodne rasprave, predsjednici parlamenata nastavili su s I. raspravom na temu „Uloga 
parlamenata u politici u izvanrednim okolnostima – izgradnja otpornosti za demokratsko 
upravljanje”, u kojoj je naglasak bio na nedavnoj pandemiji bolesti COVID-19 i na aktualnom ratu u 
Ukrajini. Uvodna govornica Meritxell Batet Lamaña, predsjednica Zastupničkog doma španjolskog 
parlamenta, izrazila je mišljenje da je fizička prisutnost zakonodavaca od ključne važnosti za 
koordinaciju raznolikih političkih perspektiva te da ona omogućuje nadzor izvršne vlasti i postizanje 
konsenzusa. Roberto Fico, predsjednik Zastupničkog doma Italije, naglasio je sposobnost nacionalnih 
parlamenata i Europskog parlamenta za odgovarajući odgovor na izvanredne situacije radi dobrobiti 
građana. Konačno, treći uvodni govornik Tomasz Grodzki, predsjednik poljskog Senata, istaknuo je 
da je misija parlamenata osigurati odgovarajući zakonodavni postupak i štititi zajedničke vrijednosti 
poput vladavine prava i slobode medija. Tijekom rasprave koja je uslijedila naglašeno je da uloga 
parlamenata kao zaštitnika od njih zahtijeva da pokažu otpornost i djelotvornost u izvanrednim 
stanjima kao što je pandemija bolesti COVID-19 ili rat u Ukrajini.
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Govor koji je održao Ruslan Stefančuk, predsjednik parlamenta Ukrajine, putem videoveze na drugoj raspravi Konferencije 
predsjednika parlamenata EU-a, Slovenija, 29. ožujka 2022. 
© Slovensko predsjedništvo / Matija Sušnik

Tema druge rasprave održane na Konferenciji glasila je „Europska unija kao jamac stabilnosti, 
sigurnosti i blagostanja u regiji (i izvan nje)”. Predsjednici parlamenata tijekom te rasprave razmijenili 
su mišljenja o strategiji sigurnosti koju bi EU trebao usvojiti te osudili rusku agresiju i izrazili potporu 
Ukrajini. Nakon uvodnog govora koji je održao gostujući govornik Talat Xhaferi, predsjednik 
parlamenta (Sobranje) Sjeverne Makedonije, uslijedilo je posebno obraćanje Ruslana Stefančuka, 
predsjednika parlamenta Ukrajine, konferenciji predsjednika parlamenata videovezom iz Kijeva. 
Opisavši rusku agresiju kao rat protiv Europe i demokratskog svijeta, on je odao počast onima 
koji su izgubili živote i 44 % Ukrajinaca koji su raseljeni i prisiljeni napustiti članove svojih obitelji. 
Granatiranje civilnih meta, uključujući škole, opisao je kao ratne zločine i genocid počinjen nad 
ukrajinskim narodom te je pozvao na snažnije sankcije i opskrbu vojnom opremom. 

Uvodne govore održali su i Miloš Vystrčil, predsjednik češkog Senata, Konstantin An. Tasulas, 
predsjednik grčkog parlamenta, te Wolfgang Sobotka, predsjednik austrijskog Nacionalnog vijeća. 
Tijekom rasprave koja je uslijedila, predsjednici parlamenata osudili su povredu međunarodnog 
prava o oružanim sukobima, sprečavanje dostave humanitarne pomoći i kršenje dogovorenih 
prekida vatre koje je počinila Rusija te su izrazili suosjećanje s ukrajinskim narodom i sa civilnim 
i vojnim žrtvama agresije. S obzirom na promjene u geopolitičkom kontekstu, snažna europska 
politika susjedstva u južnom susjedstvu EU-a istaknuta je kao ključna za rješavanje izazova povezanih 
s upravljanjem, sigurnošću, gospodarstvom, socijalnim pitanjima i zaštitom okoliša na Sredozemlju, 
uključujući Sjevernu Afriku i Bliski istok. Sudionici su pozvali na ambicioznije djelovanje EU-a kako 
istočno tako i južno od njegovih granica kako bi se zajamčila sigurnost, stabilnost i mir na europskom 
kontinentu.

Budući da je Konferencija predsjednika parlamenata 2021. održana na daljinu te stoga nije bilo 
moguće donijeti zaključke, Konferencija održana 2022. bila je prva nakon 2019. na kojoj je usvojen 
neki tekst.

U Zaključcima Predsjedništva, koji su usvojeni općim konsenzusom, predsjednici parlamenata 
„najstrože su osudili rusku vojnu agresiju na suverenu ukrajinsku državu”, smatrajući je napadom na 
međunarodni poredak demokracije, vladavine prava i ljudskih prava. Pozvali su Europu da ojača svoju 
ulogu u susjedstvu, posebno na zapadnom Balkanu, zagovarajući jasan plan djelovanja za pridruživanje 
zemalja zapadnog Balkana Europskoj uniji te pozvavši na poboljšanje suradnje EU-a i Turske.

U zaključcima se usto govori o važnosti parlamenata u izvanrednim stanjima, poput pandemije 
bolesti COVID-19, u kojima postoji posebna potreba za demokratskim nadzorom izvanrednih 
mjera. Predsjednici su pozdravili „golemu predanost i inovativnost” koju su parlamenti pokazali 
u prilagodbi svojeg rada izvanrednim okolnostima pandemije. Konačno, predsjednici su usvojili 
nekoliko odlomaka o međuparlamentarnoj razmjeni informacija o Europskoj uniji (IPEX) u kojima se 
među ostalim parlamenti potiču da prenesu tekstove svojih rezolucija o Ukrajini.
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Glavne novosti u 2022.:  

• Konferencija predsjednika parlamenata održana je uživo prvi put nakon 2019. (Konferencija 
koja se trebala održati 2020. otkazana je, dok je 2021. Konferencija održana na daljinu).

• Prvi put nakon 2019. doneseni su puni zaključci (Konferencija održana 2021. donijela je 
Zaključke Predsjedništva jer zbog održavanja na daljinu nisu bili mogući pregovori o tekstu).

• Na Konferenciji se podrobno raspravljalo o aktualnom sukobu u Ukrajini, uz sudjelovanje 
Ruslana Stefančuka, predsjednika parlamenta Ukrajine, na daljinu.
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2. MEĐUPARLAMENTARNE KONFERENCIJE
2.1. Europski parlamentarni tjedan, Međuparlamentarna konferencija 

o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj 
uniji i Konferencija o Europskom semestru (IPC SECG)

Međuparlamentarna konferencija o stabilnosti, ekonomskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj 
uniji (osnovana u skladu s člankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj 
i monetarnoj uniji [Fiskalni ugovor]) predstavlja okvir za raspravu i razmjenu informacija i najboljih 
praksi u provedbi relevantnih odredbi te za suradnju između nacionalnih parlamenata EU-a i 
Europskog parlamenta.

Konferencija o Europskom semestru prilika je za razmjenu informacija o najboljim praksama u 
provedbi ciklusâ Europskog semestra i jačanje suradnje u području nadzora djelovanja izvršne vlasti 
na nacionalnoj i europskoj razini.

Zajedno čine Europski parlamentarni tjedan koji okuplja parlamentarne zastupnike iz cijele Europske 
unije kako bi raspravljali o gospodarskim, proračunskim i socijalnim pitanjima. Te dvije konferencije 
redovito se nalaze na rasporedu međuparlamentarnih aktivnosti te su se profilirale kao forumi za 
međuparlamentarne rasprave o tim važnim područjima politike.

Plakat Europskog parlamentarnog tjedna, 2022.  
© EU_EP 

Europski parlament organizirao je drugu godinu zaredom Europski parlamentarni tjedan 2022. u 
suradnji s francuskim parlamentom. Zbog krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 taj je 
susret održan na daljinu putem videokonferencije iz prostora Europskog parlamenta u Bruxellesu 
15. i 16. ožujka 2022.  

Bio je to jedanaesti put da je organiziran Europski parlamentarni tjedan, na kojem je sudjelovalo 
oko 90 zastupnika iz 24 države članice EU-a te dvije zemlje kandidatkinje i zemlje promatračice kako 
bi raspravljali o gospodarskim, proračunskim, ekološkim i socijalnim pitanjima. Europski parlament 
predstavljalo je više od 60 zastupnika. Velik broj sudionika svjedoči o uspjehu, relevantnosti i potrebi 
za parlamentarnom razmjenom mišljenja o predloženim temama u trenutačnoj teškoj situaciji. 

Program je uključivao uvodne govore predsjednice Europskog parlamenta Roberte Metsole, 
predsjednice Europske komisije Ursule von der Leyen i predsjednika Vlade Portugala Antonija Coste. 
Ovogodišnjim raspravama dominirali su rat u Ukrajini i utjecaj krize uzrokovane pandemijom bolesti 
COVID-19 na gospodarstva EU-a, oporavak i sljedeći koraci.  
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Europski parlamentarni tjedan – Gospodarsko upravljanje u EU-u iz parlamentarne perspektive, Međuparlamentarna 
konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji, 15. – 16. ožujka 2022.  
@ Europska unija, 2022. EP / Alain Rolland

Prva plenarna rasprava bila je posvećena vlastitim sredstvima EU-a. Tijekom te rasprave, zastupnici 
nacionalnih parlamenata i zastupnici u Europskom parlamentu istaknuli su da je uvođenje plana 
oporavka „NextGenerationEU’” bilo prekretnica. U doprinosima raspravi sudionici su naglasili da 
je golemi paket potpore državama članicama, financiran uglavnom zaduživanjem na financijskim 
tržištima, koje će se u konačnici morati vratiti, dao poticaj za stvaranje novih izvora prihoda za EU. 
Stoga su istaknuli da bi izostanak novih vlastitih sredstava nakon 2027. doveo do rezanja proračuna 
u prosjeku za 15 milijardi EUR godišnje kako bi se otplatio dug nastao zbog plana oporavka. Glavni 
zaključci bili su da to ne bi bilo prihvatljivo te da bi bilo protivno interesima budućih generacija. 

Moto privremenog instrumenta EU-a za oporavak i potporu gospodarskom oporavku od pandemije koronavirusa i izgradnji 
zelenije, digitalnije i otpornije budućnosti pod nazivom NextGenerationEU, vrijednog 800 milijardi EUR.

Druga plenarna rasprava bila je posvećena reformi Pakta o stabilnosti i rastu. Zastupnici u Europskom 
parlamentu i zastupnici nacionalnih parlamenata raspravljali su o predstojećem preispitivanju 
Pakta o stabilnosti i rastu te su poslušali uvodne opaske nadležnih europskih povjerenika Valdisa 
Dombrovskisa (trgovina) i Paola Gentilonija (gospodarstvo). Tijekom te razmjene mišljenja između 
europskih i nacionalnih zastupnika još je jednom potvrđeno da je zbog ruske invazije Ukrajine još 
važnije da države članice EU-a djeluju koordinirano kad se suoče s promjenjivim okolnostima koje se 
očekuju u budućnosti. Zastupnici su napomenuli da bi uspostava ravnoteže između donošenja pravila 
kojima će se ostvariti stabilni proračuni i istovremeno omogućiti potrebne tranzicije bila važan 
aspekt pri preispitivanju Pakta. Tijekom rasprave naglašeno je da se preispitivanje makroekonomskog 
zakonodavnog okvira mora temeljiti na poukama izvučenim iz instrumenta NextGenerationEU 
te da bi deaktivaciju opće klauzule o odstupanju trebalo pažljivo ponovno razmotriti jer su uz već 
dogovorene investicijske programe u pripremi novi, kao što je REPowerEU Plan. 
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Glavni ciljevi plana REPowerEU, koji je usmjeren na brzo smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima do 2027. i ubrzavanje 
zelene tranzicije.

Treća plenarna rasprava na temu Konferencija na visokoj razini o Mehanizmu za oporavak i 
otpornost: pouke za budućnost todržana je drugog dana. Supredsjedatelji iz EP-a i francuskog 
parlamenta naveli su da se zbog ukrajinske krize pogoršala gospodarska i socijalna prognoza EU-a 
te su se pojavili brojni novi izazovi, uključujući inflaciju i poremećaje u lancima opskrbe. Ponovno su 
naglasili potrebu za učinkovitom i koordiniranom uporabom Mehanizma za oporavak i otpornost, 
budući da je on predstavljao koordiniran, brz i hrabar odgovor na krizu i rezultirao gospodarskim 
oporavkom EU-a i niskom razinom nezaposlenosti. Sudionici u raspravi izrazili su mišljenje da je 
ruska invazija, u kombinaciji s rastom cijena energije i poremećajima lanaca opskrbe, zahtijevala 
donošenje ispravnih odluka u budućnosti. Tijekom rasprave istaknuto je da se mora zajamčiti 
politički i socijalno održiva provedba smanjenja deficita i dugova. 

Zastava Mehanizma za oporavak i otpornost, ključnog instrumenta koji se nalazi u središtu instrumenta NextGenerationEU, a 
cilj mu je pomoći EU-u da iz aktualne krize izađe snažniji i otporniji

Tijekom razmjena koje su uslijedile sa zastupnicima nacionalnih parlamenata i zastupnicima u 
Europskom parlamentu, kao i sa sudionicima iz privatnog sektora koji su predstavljali energetska 
poduzeća i neovisne fiskalne institucije, naglašeno je da je sav novac iz tog revolucionarnog 
instrumenta dobro utrošen. Sudionici rasprave naglasili su važnost snažnog i otpornog gospodarstva 
koje može pomoći u smanjivanju gospodarskih posljedica rata u Ukrajini. Naglašeno je da je u 
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost istaknuta uloga dana projektima u području energetske 
sigurnosti i tranzicije na zelenije gospodarstvo, kao i važnosti strateške autonomije EU-a.

Kao što je običaj u drugoj polovici godine, 18. međuparlamentarna konferencija o stabilnosti, 
gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u EU-u održana je 10. i 11. listopada 2022. u Pragu, glavnom 
gradu predsjedništva Vijeća. Bila je to prva konferencija održana u tom obliku od izbijanja pandemije 
bolesti COVID-19 kojoj su sudionici prisustvovali uživo. Tijekom te konferencije, zastupnici nacionalnih 
parlamenata i zastupnici u Europskom parlamentu raspravljali su zajedno s predstavnicima Europske 
komisije, Europske investicijske banke i Predsjedništva o aktualnim financijskim i gospodarskim 
pitanjima u svjetlu rata u Ukrajini i njegovog učinka prelijevanja na europska gospodarstva. 
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Uvodni govor na na 18. međuparlamentarnoj konferenciji o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u EU-u održala 
je Markéta Pekarová Adamová, predsjednica Zastupničkog doma češkog parlamenta, 10. listopada 2022. u Pragu  
© Češko predsjedništvo

Prva rasprava obuhvatila je trenutačno stanje provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost. 
i nove izazove. Sudionici su naglasili da je sukob u Ukrajini utjecao na oporavak od krize uzrokovane 
pandemijom bolesti COVID-19. Zastupnici su istaknuli pitanje učinaka neopravdanog rata koji se 
vodi na granicama EU-a, zbog kojeg su pojačani negativni učinci na gospodarstvo EU-a koje se 
suočilo s rastućom inflacijom i rastućim cijenama energije. Tijekom rasprave bilo je govora o inicijativi 
REPowerEU koja je pokrenuta je kao odgovor Europske komisije na razvoj događaja i poremećaje 
na globalnim energetskim tržištima. Napomenuto je da bi se ugradnjom plana REPowerEU u 
Mehanizam za oporavak i otpornost dao još veći poticaj državama članicama EU-a. Nadalje, on bi se 
mogao osmisliti na način kojim bi se doprinijelo smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima reformama 
i ulaganjima u zelenu tranziciju te stvaranjem otpornijeg energetskog sustava. Naglašeno je da bi se 
dodavanjem bespovratnih sredstava u iznosu od 20 milijardi EUR Mehanizmu za oporavak i otpornost 
omogućilo državama članicama EU-a da ostvare te nove ciljeve i ubrzaju svoju transformaciju na 
čiste energije. To će se ostvariti ažuriranjem njihovih nacionalnih planova za oporavak i otpornost 
novim poglavljima koja se odnose na plan REPowerEU. Najveća zabrinutost koju su zastupnici 
izrazili odnosila se na rastuću inflaciju i strah da bi gospodarstvo EU-a moglo zapasti u recesiju zbog 
energetske krize. Problem slabe energetske infrastrukture i nedostatak osposobljenih stručnjaka u 
području energetike neka su od pitanja na koja su ukazali sudionici razmjene mišljenja. Zastupnici 
su također istaknuli da bi trebalo staviti veći naglasak na finaliziranje novih vlastitih sredstava kojima 
bi se doprinijelo otplaćivanju duga nastalog zbog instrumenta NextGenerationEU.

Na drugoj raspravi bilo je riječi o troškovima energetske neovisnosti i financiranju energetskih i 
klimatskih mjera. Svi sudionici rasprava istaknuli su porast cijena energije. Tijekom rasprave naglasili 
su da su cijene energije počele blago rasti u prvom tromjesečju 2021. te da se taj rast u drugoj polovici 
godine nastavio bržim tempom. Na taj porast cijena energije utjecala je uglavnom kriza uzrokovana 
pandemijom bolesti COVID-19 i porast potrošnje povezan s gospodarskim oporavkom. Sudionici 
rasprave istaknuli su da je nakon izbijanja rata u Ukrajini nesigurnost oko opskrbe plinom i naftom 
dodatno potaknula porast cijena energije. Tijekom rasprave bilo je riječi o prednostima Socijalnog 
fonda za klimatsku politiku za razdoblje 2025. – 2032., posebno o činjenici da bi se uspostavom 
tog fonda pomoglo u ublažavanju utjecaja promjena, posebno na najranjivije građane i industrije. 
Naglašeno je da će se taj fond financirati vlastitim sredstvima Unije te da će se od 2026. financirati 
prihodima od trgovanja emisijama iz sektora zgrada i cestovnog prometa (25 % očekivanih prihoda). 
Mnogi sudionici rasprave podržali su zajedničku nabavu energije koju je predložila platforma EU-a 
za kupnju energije. Također je naglašeno da bi brža diverzifikacija sredstava i opskrbe te povratak 
uporabi nuklearne energije i njezino povećanje mogli u velikoj mjeri utjecati na rješenje energetske 
krize s kojom se EU trenutačno bori. 
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Objašnjenje Socijalnog fonda za klimatsku politiku za razdoblje 2025. – 2032., iz kojeg će se osigurati financiranje državama 
članicama kako bi mogle pružiti potporu najranjivijim kućanstvima, korisnicima prijevoza i mikropoduzećima koja se suočavaju 
s višim troškovima energije i prijevoza za koje se očekuje da će nastati zbog proširenja sustava trgovanja emisijama (ETS) na dva 
nova sektora: zgrade i cestovni promet.

Na trećoj raspravi bilo je govora o jačanju gospodarske otpornosti Europe i njezinoj 
pripravnosti za buduće krize. Govornici su naglasili da se Europa jedva bila gospodarski oporavila 
od učinaka financijske i dužničke krize kad ju je 2019. pogodila kriza uzrokovana koronavirusom. Kao 
negativna posljedica gospodarskog oporavka nakon pandemije javio se rast cijena. Zastupnici su 
skrenuli pozornost na činjenicu da se očekivalo da će se negativni pritisci povezani s gospodarskim 
oporavkom ublažiti tijekom 2021. Međutim, pozitivna kretanja zaustavila su se zbog ruske invazije 
Ukrajine. Sudionici su ukazali na to da su se zbog rata u Ukrajini intenzivirali postojeći negativni 
učinci na gospodarstvo i usporio rast BDP-a. Kao najveći izazovi s kojima se EU danas suočava 
istaknuti su inflacija i porast cijena energije. Prema sudionicima rasprave, u okolnostima u kojima je 
nesigurnost negativno utjecala na ulaganja otpornost se nameće kao cjepivo protiv sljedeće krize. 
Glavni su zaključci bili da EU mora djelovati solidarno i graditi čvrstu budućnost EU-a s pomoću svih 
instrumenata, kako onih klasičnih tako i onih privremenih (višegodišnji financijski okvir, Mehanizam 
za oporavak i otpornost, strukturni fondovi, REPowerEU, Socijalni fond za klimatsku politiku, itd.). 
S druge strane, EU je morao iskoristiti potencijal Europske investicijske banke (EIB), koja osigurava 
financiranje za projekte kojima se ispunjavaju ciljevi EU-a. Zajedno s Europskim investicijskim fondom, 
u kojem je EIB većinski dioničar, bio je jedan od glavnih stupova izgradnje otpornije Europe. Tijekom 
rasprave naglašeno je da je EIB uz financiranje inovacija, infrastrukture ili malih i srednjih poduzeća 
također vodeći pružatelj zelenog financiranja. 

Te su se rasprave trebale nastaviti na sljedećem Europskom parlamentarnom tjednu, čije je 
održavanje bilo predviđeno 27. – 28. veljače 2023. u Bruxellesu.

Glavne novosti u 2022.:  

• Naglasak razmjena informacija tijekom oba susreta bio je na učinku strategije za izlazak iz krize, 
stvaranju novih vlastitih sredstava, jačanju gospodarske otpornosti Europe i odgovoru na rat 
u Ukrajini i na njegove učinke prelijevanja na gospodarstva EU-a. 

• Relevantnost tema omogućila je govornicima na visokoj razini i zastupnicima raspravu 
o mogućim rješenjima za aktualnu složenu situaciju s kojim se EU suočava na unutarnjem 
(visoka inflacija, visoke cijene energije) i na vanjskom planu (rat u Ukrajini). 

• 18. međuparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u 
Pragu bila je prvi susret održan uživo od izbijanja pandemije bolesti COVID-19. Zastupnici 
nacionalnih parlamenata i zastupnici u Europskom parlamentu srdačno su pozdravili povratak 
na uobičajeni format.
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2.2. Međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i 
sigurnosnu politiku te zajedničku sigurnosnu i obrambenu 
politiku (međuparlamentarna konferencija ZVSP-a/ZSOP-a)

Uspostavljena odlukom Konferencije predsjednika parlamenata Europske unije 2012. godine, 
Međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku sigurnosnu 
i obrambenu politiku (međuparlamentarna konferencija za ZVSP/ZSOP) međuparlamentarna je 
platforma za raspravu o temama povezanima s vanjskom, sigurnosnom i obrambenom politikom 
EU-a. Konferenciju, koja se održava dvaput godišnje, organizira parlament države članice koja 
trenutačno predsjeda Vijećem u bliskoj suradnji s Europskim parlamentom, a na njoj redovito sudjeluju 
zastupnici iz parlamenata diljem EU-a. Odbor AFET Europskog parlamenta također često poziva 
nacionalne parlamente na svoje sastanke u Bruxellesu kako bi se upotpunio međuparlamentarni 
dijalog u tom ključnom području politike.

Skupna fotografija Međuparlamentarne konferencije za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku sigurnosnu i 
obrambenu politiku, 24. – 25. veljače 2022., Pariz 
© Europski parlament

Tijekom 2022. održane su 20. međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu 
politiku te zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku 24. – 25. veljače 2022. u Parizu i 21. 
međuparlamentarna konferencija 4. –5 rujna 2022. u Pragu. Obje su održane uživo. Nakon dvije 
godine održavanja sastanaka na daljinu, izaslanstva Europskog parlamenta na obje konferencije 
činili su članovi Odbora za vanjske poslove i Pododbora za sigurnost i obranu, a predvodio ih je 
predsjednik Odbora za vanjske poslove David McAllister.

2.2.1. 20. međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku 
sigurnosnu i obrambenu politiku održana je 24. – 25. veljače 2022. u francuskom Senatu i na njoj je 
konsenzusom usvojena deklaracija o Ukrajini. Dnevni red konferencije promijenjen je u posljednji 
trenutak prvog dana njezina održavanja jer je upravo toga dana Ruska Federacija započela svoj vojni 
napad i nezakonitu invaziju Ukrajine. 

Konferencija je podijeljena u tri rasprave na kojima je bilo riječi o različitim aspektima situacije u 
Ukrajini: „Posebna rasprava o situaciji u Ukrajini”, „Odgovor Europske unije na krizu u Ukrajini” i 
„Djelovanje Europske unije za potporu suverenosti i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine”. Ključni događaj 
te međuparlamentarne konferencije bilo je održavanje posebne rasprave o stanju u Ukrajini, uz 
doprinos ukrajinskog veleposlanika u Francuskoj. Važan doprinos međuparlamentarnoj konferenciji 
dala je i Svetlana Tihanovskaja, vođa demokratske oporbe u Bjelarusu i dobitnica Nagrade Saharov 
za 2020.,, svojom izjavom i sudjelovanjem na trećoj raspravi.

Na Međuparlamentarnoj konferenciji za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku 
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sigurnosnu i obrambenu politiku u Parizu sudjelovalo je 144 zastupnika nacionalnih parlamenata iz 
svih 27 država članica EU-a, zajedno s delegacijom EP-a koju je činilo 15 zastupnika i zastupnicima 
nacionalnih parlamenata dvije zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u (Crne Gore i Srbije) te 
parlamenata četiriju država članica NATO-a (Islanda, Norveške, Ujedinjene Kraljevine i Turske). 

Na Međuparlamentarnoj konferenciji za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku sigurnosnu i obrambenu 
politiku u francuskom Senatu u Parizu uvodni govor održao je 25. veljače 2022. David McAllister, predsjednik Odbora za vanjske 
poslove Europskog parlamenta  
© EU, 2022. EP / Jesús Gomez

Prvi put u povijesti te međuparlamentarne konferencije zajednička Deklaracija donesena je 
konsenzusom, bez amandmana, na temu rata u Ukrajini. Zbog toga nisu doneseni zaključci ni izjava 
supredsjedatelja. Detaljni zapisnici sa rasprava dostupni su na internetu.

U intenzivnim raspravama zastupnici parlamenata i zastupnici u Europskom parlamentu imali su priliku 
održati govore i osuditi vojni napad Rusije na Ukrajinu. Pozvali su ruske snage da obustave vojne 
aktivnosti i donesu prekid vatre te su pozvali Rusiju da povuče svoje snage. Govornici su također 
izrazili solidarnost s ukrajinskim narodom i pozvali EU-u i svoje vlastite vlade da mu pruže potporu. 

Glavni zaključci bili su da se konferencija održala u povijesnom trenutku za Europu koji zahtijeva trenutno 
i snažno djelovanje te da je potrebno izmijeniti obrambene strukture EU-a i povećati proračune za 
obranu kako bi EU bio pripravniji za takve izazove. Naglašeno je da bi se strateška autonomija EU-a te 
autonomna opskrba EU-a energijom i obrambena struktura trebali ubrzati i izgraditi bez odlaganja. 
Zatražene su snažne sankcije Rusiji, posebno ciljane sankcije usmjerene na glavne ruske vođe, 
uključujući izbacivanje Rusije iz bankovnog sustava SWIFT i obustavu pregovora o plinovodu Sjeverni 
tok. Prisutni su također zahtijevali opću zabranu ruskih gospodarskih i financijskih interesa u EU-u.

Skupna fotografija Međuparlamentarne konferencije za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku sigurnosnu i 
obrambenu politiku, 4. – 5. rujna 2022., Prag 
© Češko predsjedništvo

2.2.2. 21. međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajedničku 
sigurnosnu i obrambenu politiku održana je 4. – 5. rujna 2022. u Kongresnom centru u Pragu. 
Konferenciji su prisustvovali predstavnici nacionalnih parlamenata država članica EU-a i Europskog 
parlamenta, kao i predstavnici parlamenata zemalja kandidatkinja (Albanije, Crne Gore, Turske, 
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Ukrajine) i predstavnici parlamenata Islanda, Kosova1, Norveške i Ujedinjene Kraljevine kao gosti. 
Na konferenciji je ukupno sudjelovalo 135 zastupnika podijeljenih u 35 delegacija, uključujući 11 
zastupnika u Europskom parlamentu.

Iako je formatom bila nešto kraća od prethodnih međuparlamentarnih konferencija, ova je 
konferencija uspješno obuhvatila sva relevantna i tematska pitanja u okviru četiri rasprave u trajanju 
od 90 minuta na sljedeće teme: 

1. Prioriteti zajedničke vanjske i sigurnosne politike te zajedničke sigurnosne i obrambene politike, 
s posebnim naglaskom na Strateškom kompasu EU-a; 

2. Ukrajina: načini političke potpore i obnove; 
3. Politika proširenja EU-a u svjetlu ruske invazije Ukrajine – zapadni Balkan i Istočno Partnerstvo: 

ubrzana pretpristupna potpora EU-a; i 
4. Dezinformacije i hibridne prijetnje, kiberobrana. 

Na toj međuparlamentarnoj konferenciji usvojena je i zajednička izjava supredsjedatelja u kojoj se 
naglasak stavlja na rat u Ukrajini, proširenje EU-a i jačanje obrambene politike EU-a.

David McAllister, predsjednik Odbora za vanjske poslove Europskog parlamenta, moderirao je prvu raspravu na temu „Prioriteti 
zajedničke vanjske i sigurnosne politike te zajedničke sigurnosne i obrambene politike i aktualna pitanja, s posebnim 
naglaskom na Strateškom kompasu EU-a”, održanu 5. rujna 2022. u Pragu   
© Češko predsjedništvo

Prvu raspravu s potpredsjednikom Komisije / Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove 
i sigurnosnu politiku Josepom Borrellom moderirao je David McAllister, predsjednik Odbora za 
vanjske poslove Europskog parlamenta. Zastupnici su naglasili potrebu za provedbom Strateškog 
kompasa i jačanjem strateške autonomije EU-a te su naglasili važnost jačanja vanjske politike EU-a i 
obrambenih politika i kapaciteta, kao i jačanja jedinstva i partnerstva s NATO-om.

Na sljedeće dvije rasprave delegacije su izrazile kontinuiranu potporu Ukrajini, a neki su zastupnici 
ponovno pozvali na potpunu zabranu viza za ruske državljane te su pozvali na uvođenje snažnijih 
sankcija Rusiji. Osim toga, pozvali su EU da pošalje jasne signale zemljama zapadnog Balkana, 
istaknuvši stratešku važnost te regije.  

Doprinos Karela Řehke, načelnika glavnog stožera čeških oružanih snaga, četvrtoj raspravi na temu „Dezinformacije i hibridne 
prijetnje, kiberobrana” 5. rujna 2022. u Pragu   
© Češko predsjedništvo

1 Ova oznaka ne dovodi u pitanje stajališta o statusu i u skladu je s Rezolucijom Vijeća sigurnosti UN-a 1244 (1999) i 
Mišljenjem Međunarodnog suda o Deklaraciji o neovisnosti Kosova.
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Tijekom četvrte i posljednje rasprave neki su zastupnici među ostalim predložili stvaranje 
„kibernetičkog Schengena”, vraćanje ukradenih podataka Ukrajini, potrebu da se zaštite europski 
podvodni kablovi, potrebu da se razvoju zajednički scenariji kiberobrane te potrebu za borbom 
protiv kampanja dezinformiranja u Africi te osiguravanjem globalnog pristupa točnim i pouzdanim 
informacijama. 

Glavne novosti u 2022.:

• Pariška Međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te 
zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku prva je međuparlamentarna konferencija 
održana uživo nakon ograničenja uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19.

• Dokazano je da se međuparlamentarna konferencija može prilagoditi i brzo reagirati na 
izazove u međunarodnim odnosima. Vrlo brzom reakcijom na rusku vojnu agresiju na Ukrajinu, 
uključujući usvajanje zajedničke deklaracije kojom je osuđen rat u Ukrajini, prve takve deklaracije 
koja je usvojena konsenzusom, ostvaren je pomak od razmjene informacija, rasprave i nadzora 
europskih vanjskih i obrambenih politika prema aktivnom sudjelovanju u njima 
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3. MEĐUPARLAMENTARNI NADZOR U PODRUČJU 
SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE

3.1. Zajednička skupina za parlamentarni nadzor Europola

Prema članku 88. UFEU-a nacionalnim je parlamentima prvi put omogućeno da zajedno s 
Europskim parlamentom vrše nadzor nad agencijom EU-a koja djeluje u području slobode, sigurnosti 
i pravde. Na temelju Uredbe o Europolu2, uspostavljena je 2017. Zajednička skupina za parlamentarni 
nadzor Europola (JPSG) kako bi se osigurala potpuna odgovornost i transparentnost Europola. 
Glavne odgovornosti Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor opisane su u članku 51. Uredbe o 
Europolu , u kojem se utvrđuje njezina uloga u političkom praćenju aktivnosti Europola, s posebnim 
naglaskom na učinku tih aktivnosti na temeljna prava i slobode fizičkih osoba. 

Uredba o Europolu naknadno je izmijenjena3   i revidiranim mandatom Europola koji je stupio na 
snagu 28. lipnja 2022. državama članicama pruženi su instrumenti koji su im potrebni u borbi protiv 
ozbiljnog i organiziranog kriminala te terorizma. S obzirom na taj pojačani mandat pojavila se 
potreba da se uspostavi prava ravnoteža s pružanjem djelotvorne zaštite temeljnih prava, uključujući 
zaštitu podataka. Brojne nove odredbe o upravljanju povezane su sa Zajedničkom skupinom za 
parlamentarni nadzor Europola i utjecat će na njezin budući rad.

Zajednička skupina za parlamentarni nadzor Europola (JPSG) inovativna je institucionalna 
struktura za parlamentarni nadzor koja se sastaje na dvije sjednice godišnje: u prvoj polovici godine 
u parlamentu države koja predsjeda rotirajućim predsjedništvom Vijeća EU-a, a u drugoj polovici 
godine u Europskom parlamentu.

10. sjednica Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor Europola (JPSG) održana je na daljinu 
28. veljače 2022. Njome su supredsjedali francuski parlament i Europski parlament, a održala se 
u Parizu u francuskoj Nacionalnoj skupštini (Assemblée nationale). Unatoč održavanju na daljinu 
i kompaktnijem obliku pokazalo se da je bilo moguće osigurati tradicionalnu strukturu sjednice, 
dostupno vrijeme za raspravu i sudjelovanje govornika na visokoj razini.

Izvršna direktorica Europola Catherine De Bolle održala je prezentaciju na 10. sjednici Zajedničke skupine za parlamentarni 
nadzor Europola, održanoj na daljinu 28. veljače 2022.   

2 Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeća o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvršavanje 
zakonodavstva (Europol))

3 Uredba (EU) 2022/991 o izmjeni Uredbe (EU) 2016/794 u pogledu suradnje Europola s privatnim stranama, obrade 
osobnih podataka koju provodi Europol radi potpore kaznenim istragama i uloge Europola u području istraživanja i 
inovacija
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© Francusko predsjedništvo

Dnevni red uključivao je doprinose izvršne direktorice Europola Catherine De Bolle i uvodni govor 
kojeg je održao francuski ministar unutarnjih poslova Gérald Darmanin. Na sjednici Zajedničke 
skupine za parlamentarni nadzor Europola prezentaciju je održao i Europski nadzornik za zaštitu 
podataka Wojciech Wiewiórowski. Održane su dvije tematske rasprave sa stručnjacima na razini 
EU-a i nacionalnoj razini na teme „Europolov doprinos borbi protiv krijumčara migranata” te „Rizici i 
prilike za Europol koje donosi umjetna inteligencija”.

Poput ostalih međuparlamentarnih susreta, i na sjednici Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor 
Europola bilo je riječi o ruskoj invaziji Ukrajine i njezinim posljedicama. Delegati su minutom šutnje 
pokazali solidarnost i potporu ukrajinskom narodu te su postavili pitanja o konkretnim djelovanjima 
koja Europol može poduzeti. Povjerenica EU-a za unutarnje poslove Ylva Johansson, koja prisustvuje 
svakoj sjednici Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor Europola, morala je otkazati sudjelovanje 
zbog hitnog posjeta susjednim zemljama Ukrajine te ju je zamijenio viši službenik Europske komisije.  
Cjelovita videosnimka sjednice dostupna je na internetu.

The 11. sjednica Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor Europola (JPSG) održana je 24. – 25. 
listopada 2022. u prostorima Europskog parlamenta u Bruxellesu. Zajednički su je organizirali i njome 
su zajednički predsjedali Europski parlament i češki parlament, a bila je to prva sjednica od 2019. 
kojoj su sudionici u cijelosti prisustvovali uživo.

Plakat 11. sjednice Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor nad Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvršavanje 
zakonodavstva, održane 24. – 25. listopada 2022. u Europskom parlamentu u Bruxellesu  
© Europska unija, 2022. EP

Na sjednici se raspravljalo o brojnim pitanjima izravno proizašlim iz prerogativâ Zajedničke skupine 
za parlamentarni nadzor u skladu s člankom 51. Uredbe o Europolu. Prezentacije su održali Catherine 
De Bolle, izvršna direktorica Europola, Jérôme Bonet, predsjednik Upravnog odbora Europola, i 
Wojciech Wiewiórowski, Europski nadzornik za zaštitu podataka.

Usto je održana tematska rasprava na temu „Utjecaj rata u Ukrajini na područje sigurnosti” u kojoj je 
sudjelovao Radek Kaňa, zamjenik ministra unutarnjih poslova Češke, zajedno sa stručnjacima iz Europola 
i Europske komisije. Zbog prethodnih obveza češki ministar unutarnjih poslova Vít Rakušan i europska 
povjerenica za unutarnje poslove Ylva Johansson obratili su se prisutnima na sjednici videoporukama.

Uvodni govor na 11. sjednici Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor Europola u Bruxellesu 24. listopada 2022. održao je 
Juan Fernando López Aguilar, supredsjedatelj Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor i voditelj delegacije Europskog 
parlamenta u toj skupini   
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© Europska unija, 2022. EP

Održano je savjetovanje sa Zajedničkom skupinom za parlamentarni nadzor o višegodišnjem 
programskom dokumentu Europola za razdoblje 2023. – 2025. te je tijekom govora koji je održala 
izvršna direktorica Europola od nje zatražen odgovor na primljene pisane komentare. Ta pitanja 
i odgovori na njih dostupni su na mrežnom mjestu IPEX-a posvećenom predmetnoj Zajedničkoj 
skupini za parlamentarni nadzor.

Jedna od rasprava na 11. sjednici bila je posebno posvećena provedbi revidirane Uredbe o Europolu 
u pitanjima povezanim sa Zajedničkom skupinom za parlamentarni nadzor. U okviru revidiranog 
mandata Europola koji je na snazi od 28. lipnja 2022. proveden je niz promjena općih kapaciteta 
Europola, uključujući njegovu suradnju s privatnim stranama i trećim zemljama te odredbe o zaštiti 
podataka i temeljnim pravima koje se primjenjuju na Europol.

Na Zajedničku skupinu za parlamentarni nadzor odnosi se i niz novih odredaba o upravljanju:

• dva predstavnika Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor bit će pozvani na najmanje 
dvije sjednice Upravnog odbora Europola u svojstvu promatrača;

• pojačane su Europolove obveze izvješćivanja koje se odnose na Zajedničku skupinu za 
parlamentarni nadzor, na primjer, u slučaju da Upravni odbor Europola ne uzme u obzir 
mišljenje te skupine o svojem višegodišnjem programskom dokumentu;

• Zajednička skupina za parlamentarni nadzor oformit će Savjetodavni forum za temeljna 
prava koji će joj biti pridružen i koji će joj na zahtjev pomagati pružanjem neovisnih savjeta 
o pitanjima povezanim s temeljnim pravima. Zajednička skupina za parlamentarni nadzor i 
izvršni direktor mogu se savjetovati sa savjetodavnim forumom o svim pitanjima povezanim 
s temeljnim pravima. O sastavu Savjetodavnog foruma i njegovim načinima rada odlučivat će 
Zajednička skupina za parlamentarni nadzor.

Za provedbu odredaba o Savjetodavnom forumu za temeljna prava potrebna je izmjena Poslovnika 
Zajedničke skupine za parlamentarni nadzor te su nakon odluke predsjedničke trojke te skupine 
supredsjedatelji pozvali delegate u skupini da podesnu prijedloge s ciljem pokretanja Radne skupine 
za uspostavu Savjetodavnog foruma.

Glavne novosti u 2022.:

• Revizija Europolova mandata i nove odredbe o upravljanju kojima se proširuje opseg nadzora.

• Odluka o osnivanju Radne skupine za reviziju Poslovnika Zajedničke skupine za parlamentarni 
nadzor kako bi se zajamčila pravilna provedba spomenutih odredaba.

• Nastavak održavanja sjednica uživo, bez opterećenja tehničkim ograničenjima, čime su 
omogućene temeljitije razmjene informacija (vrijeme za pitanja izvršnoj direktorici Europola, 
spontano javljanje za riječ tijekom pitanja i odgovora) te umrežavanje.
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3.2. Međuparlamentarna sjednica odbora o ocjeni Eurojusta

Od svog osnivanja 2002. godine, Eurojust je postao središnji akter u području pravosudne suradnje u 
kaznenim stvarima. U skladu s člankom 85. UFEU-a, uredbama EU-a kojima se uređuje Eurojust se 
„utvrđuju i aranžmani za uključivanje Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata u ocjenu 
aktivnosti Eurojusta”. Europski parlament i Vijeće donijeli su 2018. novu Uredbu o Eurojustu4 u cilju 
uspostave jedinstvenog i obnovljenog pravnog okvira za novu punopravnu Agenciju za suradnju u 
kaznenom pravosuđu (Eurojust).

Kako bi se povećala transparentnost i demokratski nadzor Eurojusta, uredbom se predviđa 
mehanizam za zajedničku ocjenu aktivnosti Eurojusta od strane Europskog parlamenta i nacionalnih 
parlamenata EU-a5. Ocjenjivanje bi se trebalo provesti u okviru međuparlamentarne sjednice 
odbora koju organizira Europski parlament u svojim prostorima u Bruxellesu uz sudjelovanje članova 
nadležnih odbora Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata EU-a.

Prva međuparlamentarna sjednica odbora o ocjeni aktivnosti Eurojusta održana je 1. prosinca 2020. 
u Europskom parlamentu u Bruxellesu u organizaciji odbora LIBE Europskog parlamenta u suradnji 
s njemačkim parlamentom. 

3.2.1. Druga godišnja međuparlamentarna sjednica odbora o ocjeni aktivnosti Eurojusta trebala se 
održati krajem 2021., ali je iz administrativnih i logističkih razloga morala biti odgođena nekoliko 
tjedana, za 1. veljače 2022. Zbog ograničenja uvedenih uslijed pandemije bolesti COVID-19 
sjednica je održana u Europskom parlamentu u Bruxellesu i putem videokonferencije. Događajem 
je predsjedao Juan Fernando López Aguilar, predsjednik odbora LIBE, a na događaju je sudjelovalo 
oko 48 zastupnika nacionalnih parlamenata iz 20 država članica i 26 domova parlamenata te oko 20 
zastupnika u Europskom parlamentu.

Sjednicu su otvorili Juan Fernando López Aguilar, predsjednik Odbora EP-a za građanske slobode, 
pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE), Yaël Braun-Pivet, predsjednik Odbora za pravna pitanja 
francuske Nacionalne skupštine i François-Noël Buffet, predsjednik Odbora za ustavno pravo, 
zakonodavstvo, opće pravo glasa, poslovnik i opću upravu francuskog Senata.

Plakat Druge međuparlamentarne sjednice odbora o aktivnostima Eurojusta, održane 1. veljače 2022.  
© Europska unija, 2022. EP

Nakon dvije rasprave uslijedile su prezentacije te pitanja i odgovori. Prva rasprava na temu 
„Aktualne i buduće aktivnosti Eurojusta, posebno u okolnostima aktualne pandemije” otvorena 

4 Uredba (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske unije za suradnju u 
kaznenom pravosuđu (Eurojust) te zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeća 2002/187/PUP (SL L 295, 21.11.2018., str. 138.)..

5 Uredbom (EU) 2018/1727 ti se dogovori reguliraju u točci 62. preambule i članku 67. 
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je prezentacijom koju je održao predsjednik Eurojusta Ladislav Hamran. On je izvijestio da je u 
proteklih deset godina došlo do golemog povećanja Eurojustovog rada na predmetima. Usto je 
istaknuo tri ključna područja budućih aktivnosti Eurojusta: modernizaciju sustava za upravljanje 
predmetima, uspostavu sigurnih kanala za komunikaciju između nacionalnih tijela vlasti i nastavak 
jačanja globalne mreže izvan granica EU-a. Nakon njegove prezentacije uslijedila je živa razmjena 
mišljenja između zastupnika nacionalnih parlamenata i zastupnika u Europskom parlamentu.

Drugu raspravu na temu „Suradnja Eurojusta, Ureda europskog javnog tužitelja i nacionalnih tijela” 
otvorio je José de la Mata, zastupnik u španjolskom parlamentu i Eurojustova osoba za kontakt 
s Uredom europskog javnog tužitelja (EPPO), usporedivši različite nadležnosti i uloge Eurojusta 
i EPPO-a. Sljedeći govornik, francuski europski tužitelj Frédéric Baab, dao je pregled dogovora o 
radu potpisanih s Eurojustom. Konačno, Nils Behrndt, zamjenik glavnog direktora Glavne uprave za 
pravosuđe i zaštitu potrošača, govorio je o dva pitanja povezana s Eurojustom: digitalizaciji i suradnji 
Eurojusta i EPPO-a. Nakon toga opet je uslijedila živa rasprava zastupnika u Europskom parlamentu i 
zastupnika nacionalnih parlamenata. Cjelovita videosnimka sjednice dostupna je na internetu.

3.2.2. Treća godišnja međuparlamentarna sjednica odbora o aktivnostima Eurojusta održana je 30. 
rujna 2022. u prostorima Europskog parlamenta u Bruxellesu, a sudionici su joj prisustvovali uživo.

Zbog izvanrednih okolnosti povezanih s ratom u Ukrajini Uredba o Eurojustu po hitnom je postupku 
izmijenjena novim odredbama6. Taj prošireni mandat stupio je na snagu 1. lipnja 2022. i njime je toj 
agenciji dana pravna mogućnost za prikupljanje, čuvanje i razmjenu podataka o ratnim zločinima, 
zločinima protiv čovječnosti i genocidu. Tako je nastao još jedan snažan razlog za održavanje 
razmjene informacija između Eurojusta te Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata kako bi 
se raspravilo o tom razvoju događaja.

Međuparlamentarna sjednica odbora LIBE o ocjeni aktivnosti Eurojusta održana 30. studenoga 2022.  
© Europska unija, 2022. EP / Philippe Buissin

Sjednicu su otvorili predsjednik odbora LIBE i član Odbora za ustavna i pravna pitanja Zastupničkog 
doma češkog parlamenta. U uvodnom govoru povjerenik za pravosuđe Didier Reynders pohvalio je 
postignuća Eurojusta te je opisao najnovije mjere Komisije za potporu toj agenciji.

Na prvoj raspravi o ocjeni aktivnosti Eurojusta i izgledima za budućnost predsjednik Eurojusta 
Ladislav Hamran podrobno je predstavio rad Eurojusta, agencije koja se nalazi u središtu prekogranične 
suradnje pravosudnih tijela u državama članicama. Osvrnuo se na povećanje broja Eurojustovih 
predmeta, izazove povezane s budućom prekograničnom pravosudnom suradnjom u kaznenim 
stvarima te potrebu da se ostvari napredak u pogledu Pravosudnog registra za borbu protiv terorizma 
i platforme za suradnju zajedničkih istražnih timova. Nakon njegove prezentacije uslijedila su pitanja 
i odgovori, pri čemu su pitanja obuhvaćala širok raspon tema, od trgovine ljudima do zločina protiv 
okoliša, od kiberkriminaliteta do proračunskih i logističkih ograničenja s kojima se ta agencija susreće.

6 Uredba (EU) 2022/838 Europskog parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 2022.
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Na drugoj raspravi bilo je riječi o proširenom mandatu Eurojusta u odnosu na najteža međunarodna 
kaznena djela. Predsjednik Eurojusta i njegovo dvoje potpredsjednika, Margarita Šniutyte-Daugeliene 
i Boštjan Škrlec, u svojim su doprinosima podrobno objasnili jačanje Eurojustova mandata koje 
je stupilo na snagu te godine, uključujući nezapamćenu mobilizaciju i aktivnosti koje su odmah 
provedene s obzirom na rat u Ukrajini kako bi se pružila potpora u prikupljanju i razmjeni dokaza 
povezanih s najtežim međunarodnim kaznenim djelima. Zastupnici su tijekom rasprave koja je 
uslijedila postavili pitanje povećanja učinkovitosti suradnje pravosudnih sustava s obzirom na rat u 
Ukrajini i potrebe za djelotvornijim odgovorom s ciljem borbe protiv nekažnjavanja teških kršenja 
ljudskih prava.

Na zaključnoj raspravi dan je osvrt na 20 godina iskustva te agencije, zajedno sa širim izgledima za 
budućnost pravosudne suradnje u EU-u. Cjelovita videosnimka sjednice dostupna je na internetu.

Glavne novosti u 2022.:

• Za Eurojust je 2022. bila vrlo iznimna godina, budući da su zastupnici održali dvije sjednice 
kako bi ispunili svoj mandat za zajedničko ocjenjivanje njegovih aktivnosti, pri čemu je 
jedna od tih sjednica održana u cijelosti uživo po prvi put otkad se organizira ova vrsta 
međuparlamentarnih sjednica odbora.

• Proširenje mandata te agencije revizijom Uredbe o Eurojustu bilo je simbolički čin u kontekstu 
ruske agresije na Ukrajinu, budući da je njime ojačana prekogranična dimenzija pravosudne 
suradnje, koja se sada proteže izvan granica EU-a.

• Budući da je agencija proslavila 20. obljetnicu svojeg osnutka, Treća međuparlamentarna sjednica 
odbora o Eurojustu bila je prigoda za zajednički osvrt na 20 godina iskustva i rasta Eurojusta. 
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4. MEĐUPARLAMENTARNE SJEDNICE ODBORA 
I DRUGE VRSTE MEĐUPARLAMENTARNE 
SURADNJE

4.1. Međuparlamentarne sjednice odbora

Međuparlamentarne sjednice odbora uobičajena su vrsta sastanaka koje organizira Europski parlament 
radi usmjerene razmjene među sektorskim odborima o ključnim zakonodavnim i političkim pitanjima u 
skladu s člancima 9. i 10. Protokola br. 1. uz Ugovore. Predsjednik Europskog parlamenta svakog polugodišta 
šalje raspored međuparlamentarnih sjednica odbora predsjednicima svih nacionalnih parlamenata.

Odbori Europskog parlamenta godišnje organiziraju do 20 međuparlamentarnih sjednica odbora 
na koje pozivaju odgovarajuće odbore nacionalnih parlamenata kako bi oni sudjelovali u tematskim 
raspravama. Međuparlamentarne sjednice odbora pokazale su se vrlo učinkovitim načinom za 
razmjenu mišljenja između zastupnika u Europskom parlamentu i njihovih kolega u nacionalnim 
parlamentima. Te sjednice nisu samo forum za razmjenu mišljenja o zakonodavnim pitanjima, 
čime se doprinosi boljoj izradi zakonodavstva, već i platforma za raspravu o političkim pitanjima 
od zajedničkog interesa i sastanke s povjerenicima i Visokim predstavnikom Unije za vanjske 
poslove i sigurnosnu politiku. Sjednice se organiziraju na inicijativu jednog ili više odbora Europskog 
parlamenta te uz potporu Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima.

Dvanaest različitih parlamentarnih odbora7,8 11 stalnih odbora i jedan posebni odbor) suorganiziralo 
je 17 međuparlamentarnih sjednica odbora tijekom 2022., osiguravši prostor za rasprave u kojima 
je sudjelovalo 720 zastupnika nacionalnih parlamenata i 463 zastupnika u Europskom parlamentu. 
Povećani broj međuparlamentarnih sjednica odbora održanih tijekom 2022. posljedica je ukidanja 
ograničenja povezanih s pandemijom bolesti COVID-19, budući da je nekoliko odbora odlučilo 
odgoditi za 2022. sjednice koje su prvobitno bile zakazane za 2020. ili 2021.

Većina međuparlamentarnih sjednica odbora tijekom 2022. održana je uživo. Međutim, u uporabi su 
bili i hibridni oblik i oblik održavanja sjednica na daljinu. Kad su se sjednice održavale u hibridnom 
obliku, neki zastupnici u EP-u i govornici sudjelovali su iz prostora Europskog parlamenta u Bruxellesu, 
dok su zastupnici nacionalnih parlamenata i ostali gostujući govornici sudjelovali putem interneta.

Posebni odbor za vanjsko upletanje u sve demokratske procese u Europskoj uniji, uključujući 
dezinformiranje (INGE) pozvao je zastupnike nacionalnih parlamenata triju baltičkih država, Estonije, 
Latvije i Litve, da sudjeluju na sjednici tog odbora u Europskom parlamentu, koja se održala u 
Bruxellesu 1. veljače 2022. Sjednica je uključivala razmjenu mišljenja s baltičkim državama o 
stranom upletanju. Podizanje razine osviještenosti o kineskom i posebno ruskom upletanju s 
kojim se baltičke države suočavaju već mnogo godina moglo bi dovesti do konkretnih mjera u 
EU-u. Naglašeno je da bi se EU mogao djelotvorno suprotstaviti stranom upletanju i neprijateljskim 
dezinformacijama na temelju zajedničkog pristupa i suradnje na svakoj razini.

Prvu međuparlamentarnu sjednicu odbora na temu „Ocjena Eurojusta” međuparlamentarnu 
sjednicu odbora na temu „Ocjena Eurojusta”, koja je ujedno bila druga godišnja sjednica o ocjeni 

7 Raspored međuparlamentarnih aktivnosti s nacionalnim parlamentima 2022.: prvo polugodište (https://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/249389/Revised%20calendar%201st%20semester%202022_06.2022.pdf)

8 Raspored međuparlamentarnih aktivnosti s nacionalnim parlamentima 2022.: drugo polugodište:: (https://www.
europarl.europa.eu/cmsdata/254760/Final%20calendar%20second%20semester%202022_updated0102022%20.pdf)
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Eurojusta, organizirao je 1. veljače 2022. odbor LIBE. Podrobne informacije o sjednici i njezinom 
ishodu nalaze se u poglavlju 3.2.

Međuparlamentarna sjednica odbora FEMM povodom Međunarodnog dana žena 3. ožujka 2022. – Ambiciozna budućnost 
za europske žene nakon pandemije bolesti COVID-19: psihički pritisak, rodna jednakost u radu na daljinu i neplaćeni rad u 
području skrbi nakon pandemije, na kojoj je uvodni govor održala predsjednica EP-a Roberta Metsola.  
© EU, 2022. EP / Jesús Gomez.

Međuparlamentarna sjednica odbora FEMM pod naslovom „Ambiciozna budućnost za europske 
žene nakon pandemije bolesti COVID-19” i podnaslovom „Psihički pritisak, rodna jednakost u radu na 
daljinu i neplaćeni rad u području skrbi nakon pandemije” održana je putem interneta u Europskom 
parlamentu u Bruxellesu 3. ožujka 2022. Glavna tema rasprave bila je rodna nejednakost, posebno 
nedostatak transparentnosti u pogledu plaća i nejednaki udio u radu u području skrbi u kontekstu 
pandemije. Na međuparlamentarnu sjednicu odbora utjecala je i ukrajinska kriza koja je započela 
netom prije njezina održavanja, budući da su brojni sudionici izrazili solidarnost s ukrajinskim 
narodom. Sjednicu je otvorila predsjednica Europskog parlamenta Roberta Metsola. Na sjednici 
su sudjelovali i Élisabeth Moreno, francuska ministrica za rodnu jednakost, raznolikost i jednake 
mogućnosti, te Věra Jourová, potpredsjednica Europske komisije za vrijednosti i transparentnost. 
Nakon uvodnog govora koji je održala Katrín Jakobsdottir, predsjednica Vlade Islanda, Ivana Klimpuš 
Cincadze, predsjednica Odbora za integraciju Ukrajine u Europsku uniju ukrajinskog parlamenta, 
iznijela je posljednje novosti o stanju u Ukrajini.

Europski parlamentarni tjedan – Gospodarsko upravljanje u EU-u iz parlamentarne perspektive, Međuparlamentarna 
konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji  
© Europska unija, 2022. EP / Alain Rolland

Tri međuparlamentarne sjednice odbora organizirali su Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku  
(ECON), Odbor za proračune  (BUDG), i Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja (EMPL) u okviru 
Europskog parlamentarnog tjedna (EPW) 15. – 16. ožujka 2022. One čine Konferenciju o Europskom 
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semestru i poslužile su kao prilika za razmjenu informacija o najboljim praksama u provedbi ciklusâ 
Europskog semestra i jačanje suradnje u području nadzora djelovanja izvršne vlasti na nacionalnoj 
i europskoj razini. Više informacija o Europskom parlamentarnom tjednu nalazi se u poglavlju 2.1.

Međuparlamentarna sjednica pododbora DROI i odbora JURI na temu „Odgovornost poduzeća za 
teška kršenja ljudskih prava u trećim zemljama” održana je na daljinu 21. travnja 2022. Na toj se sjednici 
raspravljalo o Komisijinom prijedlogu direktive o dužnoj pažnji poduzeća u području održivosti i o 
njezinim implikacijama za odgovornost poduzeća za teška kršenja ljudskih prava u trećim zemljama. 
Zastupnici nacionalnih parlamenata pozvani su da iznesu svoja mišljenja i iskustva o svim zakonodavnim 
aktima o dužnoj pažnji koji su usvojeni u njihovim jurisdikcijama ili se planiraju usvojiti.

Međuparlamentarna sjednica odbora JURI – Mehanizam EU-a za supsidijarnos 
© Europska unija, 2022. EP/ Emilie Gomez

Međuparlamentarna sjednica odbora JURI na temu „Mehanizam EU-a za supsidijarnost” održana je 
25. travnja 2022. u Europskom parlamentu u Bruxellesu i putem videokonferencije (sudjelovanje na 
daljinu). Na sjednici se raspravljalo o učinkovitosti mehanizma EU-a za supsidijarnost uz sudjelovanje 
glavnih dionika: parlamentarnih zastupnika, predstavnika Europske komisije i Europskog odbora 
regija, stručnjaka i pravnika koji se bave praktičnom primjenom prava. Dnevni red obuhvaćao je 
prezentacije i razmjene mišljenja s naglaskom na: načinima za poboljšanje učinkovitosti obrazloženih 
mišljenja i poboljšanje političkog dijaloga; ulozi Europskog odbora regija u provjeri poštovanja načela 
supsidijarnosti; procjeni proporcionalnosti prava EU-a i dobrim praksama u području izbjegavanja 
pretjerane regulacije u provedbi prava EU-a.

Međuparlamentarna sjednica odbora AFCO na temu „Prvi rezultati Konferencije o budućnosti 
Europske unije” održana je na daljinu putem videokonferencije 17. svibnja 2022. Cilj sjednice bio 
je raspraviti o praćenju prijedloga Konferencije i njihovoj provedbi. Dubravka Šuica, europska 
povjerenica za demokraciju i demografiju i supredsjedateljica Izvršnog odbora Konferencije o 
budućnosti Europe, naglasila je da Europski parlament „popunjava prazninu” kako bi se ojačao 
ekosustav demokracije te je izrazila svoju opredijeljenost za nastavak te prakse s građanima, lokalnim 
i regionalnim zajednicama i nacionalnim institucijama.

Međuparlamentarna sjednica odbora DEVE na temu „Dužnička kriza u zemljama u razvoju” održana 
je 14. lipnja 2022. u Europskom parlamentu u Bruxellesu putem videokonferencije. Glavni cilj 
sjednice bio je razmotriti dužničku krizu u zemljama u razvoju i stvoriti prostor za raspravu o toj temi 
sa stručnjacima i uključenim dionicima. Odbor za razvoj (DEVE) pozvao je zastupnike nacionalnih 
parlamenata da iznesu svoja mišljenja i iskustva, čime su dali značajan doprinos raspravi. Dnevni red 
obuhvaćao je prezentacije i razmjene mišljenja o problemima i rješenjima povezanim s dugovima 
zemalja u razvoju te studiju slučaja o Zambiji. 
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Međuparlamentarna sjednica odbora CONT na temu „Zajednička iskustva i izazovi u izvršavanju funkcija proračunskog nadzora”  
© Europska unija, 2022. EP / Alain Rolland

Međuparlamentarna sjednica odbora CONT na temu „Zajednička iskustva i izazovi u izvršavanju 
funkcija proračunskog nadzora” organizirana je 16. lipnja 2022 Na tu međuparlamentarnu sjednicu 
odbora pozvan je određen broj odabranih zastupnika nacionalnih parlamenata. Ona je poslužila 
kao izvrstan forum za raspravu te razmjenu informacija i najboljih praksi o načinu na koji različite 
države članice EU-a izvršavaju funkcije proračunskog nadzora. Ujedno je poslužila kao prilika da 
se razmijene ideje o tome kako zajamčiti učinkovitu i djelotvornu potrošnju javnog novca te 
sprečavanje ili otkrivanje potencijalnih prijevara.

AMeđuparlamentarna sjednica odbora AFET na temu „Politika proširenja EU-a u okolnostima 
nakon ruske invazije Ukrajine” održana je 27. lipnja 2022. Cilj sjednice bio je rasprava i razmjena 
informacija s ciljem evaluacije implikacija rata u Ukrajini za Europsku uniju i za aktualne i potencijalne 
zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u. Ta je razmjena bila posebno važna jer je održana nakon 
sastanka Europskog vijeća održanog 23. – 24. lipnja 2022. na kojem se raspravljalo o zahtjevima 
Ukrajine, Moldove i Gruzije za članstvo u EU-u. Rasprava o perspektivama nacionalnih parlamenata 
o budućnosti politike proširenja EU-a bila je posebno relevantna i aktualna.

Tri odbora, FEMM, LIBE i EMPL, održali su zajedničku međuparlamentarnu sjednicu odbora na temu 
„Prava ukrajinskih žena koje bježe od rata” 12. srpnja 2022. Ta međuparlamentarna sjednica odbora 
pokazala se kao izvrstan forum za zastupnike u Europskom parlamentu i zastupnike nacionalnih 
parlamenata za raspravu, razmjenu informacija i ocjenu implikacija rata u Ukrajini za žene koje 
bježe od rata i za odgovor EU-a u vidu politika. Sjednica se sastojala od dva panela. Prvi panel 
zajednički su organizirali odbori FEMM i LIBE, a na njemu se raspravljalo o položaju žena izbjeglih 
iz Ukrajine s obzirom na uvjete prijema, mjere zaštite i sigurnosne rizike. Drugi panel zajednički su 
organizirali odbori FEMM i EMPL, a na njemu je bilo riječi o pristupu žena socijalnoj zaštiti i tržištu 
rada, stanovanju, ustanovama za skrb o djeci i obrazovanju.

Međuparlamentarna sjednica odbora AFCO – Prvi rezultati Konferencije o budućnosti Europe.  
© Europska unija, 2022. EP / Philippe Buissin

Međuparlamentarna sjednica odbora AFCO na temu „Zaključci Konferencije o budućnosti Europe 
i uloga nacionalnih parlamenata” održana je 26. listopada 2022. Na toj drugoj sjednici zastupnici u 
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Europskom parlamentu, zastupnici nacionalnih parlamenata i troje supredsjedatelja Izvršnog odbora 
Konferencije o budućnosti Europe raspravljali su o praćenju i provedbi prijedloga Konferencije, 
uključujući moguće izmjene Ugovorâ i uloge nacionalnih parlamenata u EU-u. Složili su se o važnosti 
promicanja sudjelovanja građana i uključivanja građana u postupak oblikovanja politika u EU-u.

Međuparlamentarna sjednica odbora AFCO – Zaključci Konferencije o budućnosti Europe i uloga nacionalnih parlamenata u EU-u   
© Europska unija, 2022. EP / Eric Vidal

Međuparlamentarna sjednica pododbora DROI i odbora JURI na temu „Opća nadležnost – 
poboljšavanje odgovornosti za teške međunarodne zločine” održana je 28. studenoga 2022. u 
hibridnom obliku. Cilj sjednice bio je raspraviti o tome u kojoj mjeri opća nadležnost može imati 
ulogu u okviru šire strategije odgovornosti kao dopuna međunarodnim sudovima i tužiteljstvima 
na drugim osnovama nadležnosti.

Odbor AFET organizirao je 30. studenoga 2022. drugu međuparlamentarnu sjednicu odbora 
u prostorima Europskog parlamenta u Bruxellesu na temu „Europa u svijetu – potpora Ukrajini”. 
Sjednica se sastojala od dva dijela: tema prvog dijela glasila je „Europa u svijetu – ponovno 
oživljavanje naših globalnih saveza i partnerstava”, a tema drugog dijela glasila je „Pružanje potpore 
Ukrajini – europska otpornost, opredijeljenost i jedinstvo za izazove koji nas čekaju”.

Treća međuparlamentarna sjednica odbora LIBE na temu „Ocjena aktivnosti Eurojusta” održana 
je 30. studenoga 2022. u cijelosti uživo. Podrobne informacije o sjednici i njezinom ishodu nalaze 
se u poglavlju 3.2.

Međuparlamentarna sjednica odbora LIBE – „Stanje vladavine prava u EU-u”  
© Europska unija, 2022. EP / Philippe Buissin

Sljedećeg dana, 1. prosinca 2022., odbor LIBE organizirao je još jednu međuparlamentarnu sjednicu 
odbora na temu „Stanje vladavine prava u EU-u”. Cilj te sjednice, redovite godišnje razmjene informacija 
između nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta koja se održava od 2020., jest promicanje i 
zaštita zajedničkih vrijednosti EU-a radi promicanja rasprave o ulozi Unije, država članica i nacionalnih 
parlamenata u tom pogledu. Međuparlamentarna sjednica odbora bila je podijeljena u dva dijela: 
naglasak prvog dijela bio je na otpornosti demokratskih institucija, a naglasak drugog dijela na slobodi 
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medija i transparentnosti kao ključnim stupovima demokracije. Povjerenik za pravosuđe Didier 
Reynders predstavio je godišnje izvješće Komisije o vladavini prava, a češki ministar europskih poslova 
Mikuláš Bek predstavio je rad češkog predsjedništva u okviru Vijeća u području vladavine prava.

Posebni odbor ING2 organizirao je 1. prosinca 2022. hibridnu međuparlamentarnu sjednicu odbora 
na temu „Zakonodavna otpornost, izborni zakoni i kampanje manipuliranja informacijama”. Na 
sjednici je bilo riječi o pokušajima upletanja državnih i nedržavnih aktera u demokratski i politički 
život u EU-u i njegovim državama članicama u posljednjem desetljeću. Osim toga, razmatralo se 
pitanje kako strani akteri nastoje iskoristiti ranjivosti naših otvorenih društava i potkopati povjerenje 
u naše institucije i u našu demokraciju u vezi s parlamentarnim i/ili predsjedničkim izborima. 
Dio rasprave bio je posvećen načinu na koji se zlonamjerni strani akteri koriste manipuliranjem 
informacijama i drugim taktikama za upletanje u demokratske procese i kako rade na oslabljivanju 
demokratskog upravljanja u zemljama na koje usmjeravaju svoje napade. Ta je sjednica poslužila 
kao dobar forum za rasprave i razmjenu informacija i najboljih praksi u vezi s radom povezanim sa 
stranim upletanjem na razini EU-a, kao i na nacionalnoj i međunarodnoj razini, te je pružila dodatne 
uvide i stručna znanja o tome kako rješavati izazove nastale zbog tog upletanja i graditi otporne 
demokracije. Osim toga, razmatrani su mogući odgovori na strana upletanja.

 Međuparlamentarna sjednica odbora FEMM na temu „Rodno osviještena politika” 
© Europska unija, 2022. EP

Posljednja sjednica održana tijekom 2022. bila međuparlamentarna sjednica odbora FEMM na 
temu „Rodno osviještena politika”, koja je održana na daljinu 8. prosinca 2022.Taj je susret poslužio 
zastupnicima u Europskom parlamentu i zastupnicima nacionalnih parlamenata kao forum za 
raspravu, razmjenu informacija i ocjenu implikacija rodno osviještenih politika, posebno u kontekstu 
parlamentarnog života. Razmjene su se održale u okviru dva panela: tema prvog panela bili su 
protokoli protiv uznemiravanja te njihova provedba i sankcije, a tema drugog panela bili su akcijski 
planovi za rodnu jednakost. 

Tijekom 2022. došlo je do povećanja sudjelovanja zastupnika u Europskom parlamentu za 36 %, 
odnosno s 340, koliko ih je sudjelovalo u međuparlamentarnim sjednicama odbora tijekom 2021., 
na 463. Sudjelovanje zastupnika nacionalnih parlamenata u međuparlamentarnim sjednicama 
odbora istovremeno se smanjilo za 12 %, s 816 zastupnika tijekom 2021. na njih 720 tijekom 2022. 
Mogući razlog za to mogla bi biti koncentracija međuparlamentarnih sjednica odbora u kratkom 
vremenskom razdoblju, što može biti izazovno, posebno za manje zastupničke domove. 

Uporaba digitalnih alata ubrzala se tijekom pandemije bolesti COVID-19, ali je povratak sastancima 
uživo omogućio sudionicima da ostvare koristi od dodane vrijednosti koju pružaju osobni kontakti i 
razmjene mišljenja. Iako održavanje sjednica na daljinu olakšava sudjelovanje u međuparlamentarnim 
sjednicama odbora jer nema potrebe za putovanjem, format sudjelovanja uživo omogućuje znatno 
veću interakciju među zastupnicima. To rezultira življim raspravama i razmjenama i većim brojem 
neformalnih rasprava, bilateralnih sastanaka i mogućnosti za umrežavanje tijekom stanki za kavu, 
večera ili ručkova. 
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Popis svih međuparlamentarnih sjednica odbora koje su organizirali odbori Europskog parlamenta 
tijekom 2022. te detaljni statistički podaci nalaze se u Prilogu II.

Glavne novosti u 2022.:

• Jedno od mogućih objašnjenja za velik broj međuparlamentarnih sjednica odbora održanih 
tijekom 2022. jest odgoda brojnih sjednica koje su se trebale održati 2021. 

• Tri oblika održavanja sjednica – uživo, hibridno i na daljinu – primjenjivali su se paralelno, što je 
dovelo do dodatnih izazova u organizaciji i administrativnim aspektima međuparlamentarnih 
sjednica odbora.

• Povratkom na održavanje sjednica uživo povećao se broj zastupnika u Europskom parlamentu 
koji su u njima sudjelovali, ali se smanjio broj zastupnika nacionalnih parlamenata, posebno kada 
se u kratkom vremenskom razdoblju održavao velik broj međuparlamentarnih sjednica odbora.

4.2. Sastanak predsjednika nacionalnih parlamenata s predsjednikom 
parlamenta Ukrajine i sastanak predsjednicâ parlamenata 
Europske unije

Sastanak predsjednika nacionalnih parlamenata s predsjednikom parlamenta Ukrajine 4. ožujka 2022.

Svega nekoliko dana nakon početka ruske nezakonite invazije Ukrajine, na inicijativu predsjednice 
Europskog parlamenta Roberte Metsole predsjednici nacionalnih parlamenata EU-a održali su 
putem interneta sastanak na daljinu s Ruslanom Stefančukom, predsjednikom parlamenta Ukrajine, 
do kojeg je došlo 4. ožujka 2022.

Doprinos Ruslana Stefančuka, predsjednika parlamenta Ukrajine, koji je dao putem interneta na sastanku s predsjednicima 
nacionalnih parlamenata održanom na daljinu 4. ožujka 2022. u prostoriji za sastanke Europskog parlamenta. 
© Europska unija, 2022. EP / Jesús Gomez

Nekoliko nacionalnih parlamenata i država članica izrazilo je prve velikodušne znakove solidarnosti s 
parlamentom Ukrajine nakon nezakonite i ničim izazvane invazije Ukrajine koju je u punom opsegu 
pokrenula Ruska Federacija 24. veljače 2022. (Za više informacija vidjeti odjeljak 4.3. o Mreži za 
potporu demokraciji i IPEX-u.) Tjedan dana nakon početka rata predsjednica Europskog parlamenta 
Roberta Metsola pozvala je predsjednike svih nacionalnih parlamenata EU-a da joj se pridruže na 
izvanrednom sastanku s predsjednikom parlamenta Ukrajine Ruslanom Stefančukom, koji će se 
održati na daljinu. 

Taj izvanredni sastanak održan je 4. ožujka 2022. Na njemu je sudjelovalo više od 30 predsjednika 
parlamenata i njihovih zamjenika ili potpredsjednika. Događaj je organiziran i održan u kratkom 
roku. Bio je to konkretan iskaz potpore nacionalnih parlamenata EU-a i Europskog parlamenta borbi 
Ukrajine za slobodu u Europi i članstvu Ukrajine u EU-u. Istovremeno je pokazao da je zajedničko 
razumijevanje parlamentarne demokracije temeljan instrument za promicanje zajedničkih 
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demokratskih vrijednosti. Pokazao je koliko se može postići njegovim promicanjem kroz konsolidaciju 
partnerstva među parlamentima.

Sastanak predsjednicâ parlamenata Europske unije 12. listopada 2022.

Na inicijativu poljskog Sejma koju je pokrenula njegova predsjednica Elżbieta Witek, predsjednice 
parlamenata Europske unije sastale su se u travnju i svibnju 2022. kako bi raspravljale o teškom položaju 
žena izbjeglih iz Ukrajine. U strahu za svoje živote, velik broj osoba izbjegao je iz Ukrajine nakon što je 
Ruska Federacija pokrenula svoju invaziju. Golemu većinu tog broja činile su žene i djeca.

Na inicijativu predsjednica poljskog i češkog parlamenta Europski parlament bio je domaćin 
pratećeg sastanka održanog 12. listopada 2022. Događajem su supredsjedale predsjednica 
Europskog parlamenta Roberta Metsola i predsjednica Zastupničkog doma češkog parlamenta 
Markéta Pekarová Adamová, koja je predstavljala češko predsjedništvo. Prisustvovale su mu 
predsjednice poljskog Sejma, ciparskog parlamenta, litavskog Seimasa i rumunjskog Senata te 
zamjenice predsjednika latvijske Saeime i slovenske Narodne skupštine (Državni zbor). Na događaju 
je sudjelovala i potpredsjednica parlamenta Ukrajine Olena Kondratiuk.

Sastanak predsjednicâ parlamenata Europske unije: razmjena mišljenja s Robertom Metsolom, predsjednicom EP-a, 
obiteljska fotografija  
© Europski parlament

Na tom sastanku predsjednice parlamenata imale su priliku razgovarati o pitanjima povezanim 
s upravljanjem pristizanjem žena, djece i starijih osoba iz ratom razorene Ukrajine i njihovom 
integracijom, kao i upravljanjem socijalnim pitanjima kao što su pristup socijalnoj zaštiti, tržištu rada 
te obrazovnom i zdravstvenom sustavu. Nadalje, na sastanku su predsjednice imale priliku raspraviti 
o ruskom barbarskom granatiranju dječjih igrališta, pješačkih mostova, energetskih objekata, muzeja 
i prometnih ulica u ukrajinskim gradovima koje se dogodilo netom prije sastanka i za vrijeme njegova 
trajanja. Sudionice su tijekom svojeg posjeta također imale priliku razmijeniti mišljenja sa Svetlanom 
Tihanovskajom, vođom demokratskih snaga u Bjelarusu i dobitnicom Nagrade Saharov za 2020.

Supredsjedateljice su izdale zajedničku izjavu kojom su nedvosmisleno osudile ruske napade na 
civilne mete u Ukrajini i izrazile potporu uspostavi posebnog međunarodnog kaznenog suda pred 
kojim bi počinitelji odgovarali za ratne zločine te su pozvale na nastavak potpore Ukrajincima u 
Ukrajini i u drugim zemljama. Sve su predsjednice jednoglasno podržale zajedničku izjavu.
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4.3. Međuparlamentarna suradnja u području vanjskog djelovanja 
EU-a i multilateralnih parlamentarnih skupština

Parlamentarna demokracija, potpora izgradnji kapaciteta i djelovanja u području temeljnih prava 
stekli su stratešku važnost tijekom proteklih nekoliko godina i našli su se u središtu zajedničkog 
interesa parlamenata u EU-u. Zadovoljavajući ishod međuparlamentarnih oblika razmjene u tim 
područjima potaknuo je Upravu za odnose s nacionalnim parlamentima na promicanje strateške 
suradnje između parlamenata EU-a i Europskog parlamenta u području parlamentarne demokracije. 
U suradnji s Glavnom upravom za vanjsku politiku, cilj tog trogodišnjeg projekta je izgraditi mrežu 
kolega iz parlamenata EU-a koji se bave programima s parlamentima trećih zemalja usmjerenim 
na jačanje demokracije u njezinim različitim aspektima. Konačni je cilj doprinijeti snažnijoj promociji 
temeljnih vrijednosti EU-a u okviru njegovog vanjskog djelovanja poboljšanjem i konsolidacijom 
neformalnih kontakata i kanala te razmjenama dokumenata i informacija, kao i pripremom 
parlamentarnih sastanaka sa službama nacionalnih parlamenata.

Razmjene između Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata u području vanjskog djelovanja 
EU-a proteklih godina postaju sve češće i sve raznolikije. Kao odgovor na sve veći zajednički interes i 
uzimajući u obzir obećavajući ishod odjeljka platforme IPEX posvećenog potpori demokraciji, Uprava 
za odnose s nacionalnim parlamentima odlučila je zajedno s Glavnom upravom za vanjsku politiku 
(GU EXPO) pokrenuti strateški projekt za razdoblje 2022. – 2024. s ciljem promicanja uspostave trajne 
razmjene među parlamentima u sljedećim područjima:

• Multilateralne parlamentarne skupštine i forumi

• Potpora demokraciji i pretpristupna pomoć

• Izaslanstva za promatranje izbora

• Djelovanja u području ljudskih prava

• Posredovanje

Zajednički cilj te strateške razmjene između Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata je 
poboljšati sinergije i spriječiti preklapanja u radu nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta 
u navedenom području, kao i omogućiti bolji parlamentarni nadzor i kontrolu EU-a kad je riječ o 
njegovoj vanjskoj dimenziji. 

Postojeći oblici razmjene dokazali su svoju korisnost tijekom 2022., koja je započela ruskom agresijom 
na Ukrajinu. Od prvih dana nakon početka invazije Europski parlament i nacionalni parlamenti 
aktivirali su nekoliko oblika razmjene s ciljem nadzora i praćenja svih institucionalnih djelovanja i 
usvajanja dokumenata koji se odnose na rat i potporu Ukrajini. Na platformi IPEX odmah je aktiviran 
odjeljak posvećen Ukrajini. Budući da se ruska invazija mogla smatrati i objavom rata temeljnim 
vrijednostima EU-a i njegovih zemalja kandidatkinja, to je rezultiralo daljnjim jačanjem već snažne 
osviještenosti o potrebi za strukturiranim parlamentarnim razmjenama.  

Mreža za potporu demokraciji

Nacionalni parlamenti EU-a i Europski parlament sudjelovali su u nekoliko aktivnosti za potporu 
demokraciji s parlamentima trećih zemalja, uz različite razine angažmana te različite instrumente i 
prioritete. Cilj te mreže osoblja Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata EU-a je poboljšati 
međusobno razumijevanje razmjenom znanja i najboljih praksi.

IPEX omogućuje razmjenu aktivnosti članovima osoblja parlamenata koji sudjeluju u Mreži za potporu 
demokraciji. Cilj je olakšati suradnju na administrativnoj i političkoj razini na način da se svim akterima 
pruži sveobuhvatan pregled aktivnosti određenog parlamenta-partnera koje su u pripremi ili u tijeku ili su 
zaključene. Svaki nacionalni parlament EU-a imenovao je osobu odgovornu za mrežu u svakom domu.
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Posebna stranica na mrežnom mjestu IPEX-a posvećena je aktivnostima za potporu demokraciji koje se provode u okviru 
Mreže za potporu demokraciji nacionalnih parlamenata EU-a i Europskog parlamenta.

Several meetings took place during 2022, including the first in-person meeting of the Democracy 
Support Network, held in Brussels on 1 December 2022.

Tijekom 2022. održano je nekoliko sastanaka, uključujući prvi sastanak Mreže za potporu demokraciji 
koji se održao uživo u Bruxellesu 1. prosinca 2022.

Sastanak je organiziran u suradnji s Odjelom za potporu parlamentima i izgradnju kapaciteta Uprave 
za podršku demokraciji koja djeluje u okviru GU EXPO. Na njemu su sudjelovali predstavnici 22 
nacionalna parlamenta/doma na razini osoblja.

Sastanak je bio podijeljen u tri panela. Nakon uvodnih govora održana je razmjena mišljenja o 
aktivnostima na zapadnom Balkanu, tijekom koje su svoja radna iskustva predstavili odabrani 
nacionalni parlamenti Češke, Švedske, Mađarske, Austrije, Hrvatske i Njemačke, koji su posebno 
aktivni u pružanju potpore demokraciji na zapadnom Balkanu. Nakon vrlo podrobne i konstruktivne 
rasprave sudionici su ponovno izrazili volju za daljnjom suradnjom u okviru Mreže za potporu 
demokraciji na temelju zajedničkog i pragmatičnog razumijevanja koja bi trebala omogućiti 
konkretne rezultate u budućnosti.

Nova institucionalna stvarnost koja se odražava u uspostavi Glavne uprave Europskog parlamenta 
za partnerstva za parlamentarnu demokraciju pozitivno će utjecati na razvoj multilateralnih 
parlamentarnih strukturnih razmjena. 

Ciljevi za 2023. su ocijeniti i rješavati mogućnosti i izazove postojećih instrumenata i mreža za 
međuparlamentarnu suradnju u području parlamentarne demokracije; doprinijeti izradi zajedničkog 
rasporeda međuparlamentarnih događaja povezanih s odabranim posebnim područjima i promicati 
nastavak redovitih razmjena u okviru Mreže za potporu demokraciji, posebno pružanjem potpore 
organizaciji godišnjih sastanaka uživo kojima će domaćin biti jedan od parlamenata sudionika.

Glavne novosti u 2022.:

• Prvi sastanak Mreže za potporu demokraciji uživo održan je u Bruxellesu 1. prosinca 2022. 
Svi sudionici potvrdili su da su voljni nastaviti s razvojem i jačanjem suradnje na temelju 
konkretnog i praktičnog pristupa.
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4.4. Bilateralni posjeti i druge bilateralne razmjene

Bilateralni posjeti nacionalnih parlamenata EU-a Europskom parlamentu instrument su i oblik 
međuparlamentarnog dijaloga koji se stalno razvija. Taj je oblik vrlo usmjeren, posebno prilagođen i 
fleksibilan te financijski isplativ i vremenski učinkovit. Njime se omogućuje rasprava o pitanjima koja 
su posebno bitna za nacionalne parlamente.

Osim toga, druge bilateralne razmjene mišljenja mogu biti koristan oblik manje opsežne 
međuparlamentarne suradnje kada zastupnici moraju pokrenuti suradnju, usredotočiti se na 
određene teme ili produbiti suradnju u konkretnim područjima od zajedničkog interesa.

Bilateralni posjeti tradicionalno su važan oblik međuparlamentarne suradnje. Sastanci se održavaju 
na različitim razinama i u različitim oblicima, od političkih rasprava na najvišoj razini do studijskih 
posjeta na razini tehničkog osoblja. 

Nakon duge stanke, bilateralni sastanci i razmjene uživo nastavili su se tijekom 2022. održavanjem 
26 posjeta nacionalnih parlamenata. Bez obzira na to što je broj tih sastanaka bio znatno manji u 
odnosu na razdoblje prije pandemije, ipak se radi o vrlo pozitivnom razvoju događaja. Za usporedbu, 
tijekom 2021. gotovo nije bilo dolazaka delegacija ni posjeta uživo zbog situacije s pandemijom 
bolesti COVID-19 i uvjeta koji su se primjenjivali u Europskom parlamentu.

Posjeti su bili političkog karaktera, uključujući posjete na visokoj razini (predsjednici parlamenata ili 
ministri) te posjete zastupnika, ali i administrativnog karaktera. Nacionalni zastupnici razmjenjivali 
su mišljenja s kolegama iz odgovarajućih odabranih odbora Europskog parlamenta, posebno 
u području unutarnje politike. Posjeti osoblja okupili su dužnosnike iz različitih službi, uključujući 
tajništva odbora, ali i druge službe. Švedski i španjolski parlament sudjelovali su u studijskim posjetima 
usmjerenim na optimalnu pripremu parlamentarne dimenzije predstojećih predsjedništava.

Za razliku od 2021., tijekom 2022. nije organizirana nijedna bilateralna razmjena na daljinu 
između zastupnika u Europskom parlamentu i zastupnika nacionalnih parlamenata. Međutim, 
videokonferencije su se često rabile za događaje COSAC-a i međuparlamentarne sjednice odbora.

Sveobuhvatan popis bilateralnih posjeta i razmjena nalazi se u Prilogu III.

Glavne novosti u 2022.:

• Bilateralni posjeti nacionalnih parlamenata EU-a prostorima Europskog parlamenta napokon 
su se mogli nastaviti zahvaljujući poboljšanju epidemiološke situacije i ublažavanju ograničenja 
pristupa Europskom parlamentu, iako je njihov broj bio manji nego pretpandemijskih godina. 

• Videokonferencije, koje su bile glavni oblik bilateralnih razmjena tijekom 2021., više se nisu 
rabile, ali su i dalje ostale važno sredstvo komunikacije za izravne i ciljane bilateralne razmjene.
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5. ZAKONODAVNA SURADNJA S NACIONALNIM 
PARLAMENTIMA EU-A

5.1. Sustav ranog upozoravanja i Protokol br. 2. Ugovorâ

U skladu s načelom supsidijarnosti (iz članka 5. UEU-a), u područjima koja nisu u njezinoj isključivoj 
nadležnosti, Unija mora djelovati samo u mjeri u kojoj države članice ne mogu dostatno ostvariti 
ciljeve predloženog djelovanja, već se oni mogu uspješnije ostvariti na razini Unije. Na temelju načela 
proporcionalnosti, sadržaj i oblik djelovanja Unije ne smiju prijeći ono što je potrebno za ostvarivanje 
ciljeva Ugovorâ.

Nacionalni parlamenti osiguravaju poštovanje načela supsidijarnosti u skladu s postupkom 
utvrđenim Protokolom br. 2. Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije 
o primjeni načelâ supsidijarnosti i proporcionalnosti. Tim se Protokolom utvrđuje mehanizam 
preispitivanja, tj. sustav ranog upozoravanja (EWS). U okviru tog mehanizma nacionalni parlamenti 
mogu u roku od osam tjedana od dana prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta uputiti 
predsjednicima institucija obrazloženo mišljenje u kojem navode zašto smatraju da dotični nacrt 
nije u skladu s načelom supsidijarnosti. 

5.1.1 Sustav ranog upozoravanja
U pogledu sustava ranog upozoravanja, podnesci nacionalnih parlamenata EU-a razmatraju se u 
okviru sljedećih kategorija9:

1. Obrazloženo mišljenje: ako je predano pod tim naslovom i zaprimljeno u roku od osam tjedana 
navedenom u članku 6. Protokola br. 2. Ugovorâ10, i ako se njime ukazuje na neusklađenost s 
načelom supsidijarnosti.

2. 2. Doprinos: ako podnesak nije u skladu s navedenim kriterijima.
Ako obrazloženo mišljenje predstavlja najmanje jednu trećinu glasova dodijeljenih nacionalnim 
parlamentima, nacrt zakonodavnog akta mora se preispitati („žuti karton”). Institucija koja je 
predložila nacrt akta može ga odlučiti zadržati, izmijeniti ili povući, uz obrazloženje svoje odluke. 
U slučaju nacrta akata koji se odnose na policijsku suradnju ili pravosudnu suradnju u kaznenim 
stvarima, prag je niži (jedna četvrtina glasova).

Ako u kontekstu redovnog zakonodavnog postupka nacionalni parlamenti barem običnom većinom 
glasova osporavaju usklađenost nekog zakonodavnog prijedloga s načelom supsidijarnosti, Komisija 
mora preispitati svoj prijedlog i odlučiti hoće li ga zadržati, promijeniti ili povući. Ako odluči zadržati 
svoj prijedlog, predmet se upućuje zakonodavcu (Europskom parlamentu i Vijeću), a Komisija mora 
obrazložiti svoju odluku (postupak „narančastog kartona”). Ako zakonodavac smatra da zakonodavni 
prijedlog nije u skladu s načelom supsidijarnosti, može ga odbaciti većinom koju čini 55 % članova 
Vijeća ili običnom većinom danih glasova u Europskom parlamentu. Dosad je postupak „žutog 
kartona” pokrenut tri puta11, dok postupak „narančastog kartona” još nikada nije bio korišten.

9 Vidjeti dokument Konferencije predsjednika odbora od 15. prosinca 2010. naslovljen: „Zajednički pristup za obradu 
obrazloženih mišljenja i svih ostalih doprinosa nacionalnih parlamenata na razini odbora”..

10 Članak 6. Protokola br. 2. o primjeni načelâ supsidijarnosti i proporcionalnosti: „Svaki nacionalni parlament ili svaki 
dom nacionalnog parlamenta može u roku od osam tjedana od dana prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta na 
službenim jezicima Unije uputiti predsjednicima Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije obrazloženo mišljenje u 
kojem navodi zašto smatra da dotični nacrt nije u skladu s načelom supsidijarnosti. Svaki nacionalni parlament ili svaki 
dom nacionalnog parlamenta po potrebi se savjetuje s regionalnim parlamentima koji imaju zakonodavne ovlasti.”.

11 TPostupak „žutog kartona” pokrenut je 2012. za Prijedlog uredbe Europske komisije o provedbi prava pokretanja 
kolektivnih tužbi na području slobode poslovnog nastana i slobodnog pružanja usluga („Monti II”). Komisija je 
naposljetku povukla svoj prijedlog, iako je smatrala da nije bilo kršenja načela supsidijarnosti. Ponovno je upotrijebljen 
2013. nakon podnošenja Prijedloga uredbe o osnivanju Ureda europskog javnog tužitelja. Komisija je u tom slučaju 
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U okviru Europskog parlamenta, za praćenje usklađenosti s načelom supsidijarnosti u vezi s 
obrazloženim mišljenjima nadležan je Odbor za pravna pitanja (JURI)12. Svakih šest mjeseci jedan 
član tog odbora imenuje se stalnim izvjestiteljem za supsidijarnost na temelju rotacije među 
klubovima zastupnika.

Zastupnici u Europskom parlamentu Nacho Sánchez Amor (S&D) i Karen Melchior (Renew)13 preuzeli 
su ulogu stalnih izvjestitelja za supsidijarnost za 2022. godinu. Odbor JURI također redovito sastavlja 
izvješća o godišnjim izvješćima Komisije o supsidijarnosti i proporcionalnosti.

5.1.2 Podnesci nacionalnih parlamenata EU-a
Na temelju Protokola br. 2. UFEU-a o primjeni načelâ supsidijarnosti i proporcionalnosti Europski 
parlament službeno je zaprimio 265 podnesaka nacionalnih parlamenata tijekom 2022. Od 
ukupnog broja podnesaka, 34 (14 %) bila su obrazložena mišljenja, a 231 (87 %) doprinosi 
(podnesci u kojima se ne postavljaju pitanja u vezi sa supsidijarnošću).

Za usporedbu, tijekom 2021. je zaprimljeno 227 podnesaka, od čega 24 obrazložena mišljenja i 
203 doprinosa. 

Trinaest od 39 parlamenata / domova parlamenata podnijelo je obrazložena mišljenja, a 19 ih je dalo 
doprinose tijekom 2022. 

Broj obrazloženih mišljenja zaprimljenih od nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 2. tijekom 2022. po domovima parlamenata

SE
Riksdag

CZ
Poslanecká 
sněmovna

FR 
Sénat

CZ
Senát

DK
Folketinget

BG
Narodno 
Sabranie

DE
Bundesrat

FI
Eduskunta

HU
Országgyűlés

IE
Dal Eireann

IE
Seanad 
Éireann

NL
Tweede 
Kamer

NL
Eerste 
Kamer

13 5 4 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

Najaktivniji parlamenti u pogledu slanja obrazloženih mišljenja bili su švedski Riksdag, koji je dostavio 
13 obrazloženih mišljenja, te Zastupnički dom češkog parlamenta, koji je dostavio pet obrazloženih 
mišljenja, i francuski Senat, koji ih je dostavio četiri.

odlučila zadržati svoj prijedlog, tvrdeći da je u skladu s načelom supsidijarnosti. Zatim je postupak pokrenut 2016. 
u vezi s prijedlogom revizije Direktive o upućivanju radnika. TKomisija je detaljno obrazložila razloge fzbog kojih je 
zadržala svoj prijedlog i ustvrdila da se njime ne krši načelo supsidijarnosti jer je pitanje upućenih radnika po definiciji 
prekogranične naravi..

12 U stavku XVI. Priloga VI. Poslovniku Europskog parlamenta navodi se: „Odbor za pravna pitanja nadležan je za: 
tumačenje, primjenu i praćenje prava Unije i usklađenost akata Unije s primarnim pravom, posebno za odabir pravnih 
osnova i poštovanje načela supsidijarnosti i proporcionalnosti”.

13 ‘Socijalisti i demokrati (S&D) i Renew Europe (Renew) su klubovi zastupnika u Europskom parlamentu..
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Broj doprinosa zaprimljenih od nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 2. tijekom 2022. po 
domovima parlamenata 

Country Parliaments/Chambers Contributions

ES Cortes 58

CZ Senát 55

CZ Poslanecká snemovna 21

DE Bundesrat 17

PT Assembleia da Republica 16

NL Eerste Kamer 13

RO Senat 11

IT Camera dei deputati 9

IT Senato 6

FR Sénat 6

IE Houses of Oireachtas 5

AT Bundesrat 3

RO Camera deputatilor 2

FR Assemblée nationale 2

DK Folketinget 2

HU Országgyűlés 1

FI Eduskunta 1

BG Narodno Sabranie 1

BE Sénat 1

SE Riksdag 1

Kad je riječ o doprinosima, najaktivniji parlamenti / domovi parlamenata bili su: španjolski Parlament, 
koji je dostavio 58 doprinosa, te češki Senat, koji ih je dostavio 55, i češki Zastupnički dom, koji ih je 
dostavio 21. Podrobniji statistički podaci za 2022. nalaze se u Prilogu IV.
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Broj obrazloženih mišljenja zaprimljenih od nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 2. tijekom 2022. po odborima 

ENVI ITRE AFCO CULT ECON2 IURI TRAN BUDG EMPL FEMM IMCO

6 6 6 4 3 3 2 1 1 1 1

Najviše obrazloženih mišljenja zaprimili su Odbor za okoliš, javno zdravlje i sigurnost hrane, 
Odbor za ustavna pitanja te Odbor za industriju, istraživanje i energetiku (po šest obrazloženih 
mišljenja svaki).

Broj doprinosa zaprimljenih od nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 2. tijekom 2022. po odborima 

LIBE ECON2 ITRE ENVI IMCO JURI TRAN EMPL CULT AFCO BUDG FEMM AGRI REGI INTA

57 35 29 28 20 16 13 7 7 6 4 3 3 2 1

Najviše doprinosa zaprimili su Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove 
(57 doprinosa), Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (35 doprinosa) i Odbor za industriju, 
istraživanje i energetiku (29 doprinosa).

Od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 2009. nacionalnim parlamentima na razmatranje u skladu 
s uvjetima Protokola br. 2. Ugovora iz Lisabona proslijeđeno je ukupno 1 176 nacrta zakonodavnih 
akata. Kao odgovor na to, Europski parlament primio je otprilike 3 946 podnesaka nacionalnih 
parlamenata. Od toga su 545 (14 %) bila obrazložena mišljenja, a 3 401 (86 %) doprinosi.

Ti statistički podaci potvrđuju da se nacionalni parlamenti EU-a koriste Protokolom br. 2. više kako bi 
izrazili svoje stajalište o sadržaju prijedloga, a manje o pitanju supsidijarnosti. To bi moglo odražavati 
njihovu želju da budu tješnje uključeni u sadržajna pitanja u okviru zakonodavnog postupka. 

Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima brine o tome da se svi podnesci koje su dostavili 
nacionalni parlamenti stave na raspolaganje svim zastupnicima, političkim tijelima i službama Europskog 
parlamenta. Uprava im, posebno izvjestiteljima, stavlja na raspolaganje specifična stručna znanja i 
kratka izvješća o podnescima nacionalnih parlamenata EU-a tijekom cijelog zakonodavnog ciklusa, 
koja se upotrebljavaju kao doprinosi za izradu izvješća odbora i pregovore u obliku trijaloga s Vijećem. 
Uprava u mjesečnom izvješću o stanju u pogledu Protokola 2. uz Ugovor iz Lisabona pruža činjenice, 
brojke i statističke podatke o broju i prirodi tih dokumenata te upravlja bazom podataka CONNECT14, 
koja sadržava sva obrazložena mišljenja i doprinose zaprimljene od nacionalnih parlamenata.

14 Više u poglavlju 7.2..
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Glavne novosti u 2022.:

• Broj podnesaka koje su dostavili nacionalni parlamenti povećao se za 10 %, sa 227 tijekom 
2021. na 265 tijekom 2022.

• Većinu tih podnesaka (86 %) činili su doprinosi u kojima se ne postavljaju pitanja u vezi sa 
supsidijarnošću. Taj broj pokazuje volju nacionalnih parlamenta za postavljanje pitanja i 
izražavanje mišljenja o sadržaju prijedloga. Taj mehanizam ranog upozorenja prvenstveno se 
upotrebljava kao instrument za zakonodavni dijalog sa suzakonodavcima EU-a.  

5.1.3 Mjesečno izvješće o stanju
Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima također mjesečno objavljuje Izvješće o stanju 
podnesenih obrazloženih mišljenja i doprinosa u okviru Protokola br. 2. U tom izvješću, koje se 
prosljeđuje zastupnicima, relevantnim službama Europskog parlamenta i nacionalnim parlamentima, 
daje se pregled svih podnesaka zaprimljenih od izdavanja prethodnog izvješća te se u njemu 
navode svi zakonodavni predmeti na dnevnom redu predstojeće plenarne sjednice Europskog 
parlamenta. Izvješće je također uključeno u dokumentaciju za sjednicu Konferencije predsjednika 
odbora Europskog parlamenta. Izvješće o stanju objavljuje se na mrežnom mjestu Uprave prije 
svake plenarne sjednice Europskog parlamenta..
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5.2. Neformalni politički dijalog i Protokol br. 1. Ugovorâ
Protokol br. 1. Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije omogućuje 
nacionalnim parlamentima EU-a da komentiraju zakonodavne predmete koji su u isključivoj 
nadležnosti EU-a te nezakonodavne dokumente, primjerice one povezane s tekućim raspravama na 
europskoj razini, zelene/bijele knjige Komisije ili komunikacije Komisije. Ti se doprinosi obrađuju u 
okviru neformalnog političkog dijaloga (IPD).

Doprinosi u okviru neformalnog političkog dijaloga tijekom 2022. po domovima parlamenata

CZ Sénat 35

RO Camera Deputatilor 34

CZ Poslanecká snemovna 17

DE Bundesrat 12

FR Sénat 8

FR Assemblée Nationale 6

RO Senat 6

BE Sénat 5

PT Assembleia de República 4

IT Camera dei deputati 3

NL Tweede  Kamer 3

AT Nationalrat 2

HU Országgyűlés 2

NL Erste  Kamer 2

PL Senat 2

DE Bundestag 1

LT Seimas 1

LU Chambre des Députés 1

PL Sejm 1

SK  Národná rada 1

Nacionalni parlamenti EU-a nastavili su se aktivno koristiti ovim instrumentom tijekom 2022. te su 
u okviru neformalnog političkog dijaloga dostavili 144 doprinosa. U tom kontekstu tri najaktivnija 
parlamenta / doma parlamenta tijekom 2022. bili su češki Senat (35), rumunjski Zastupnički dom (34) 
i češki Zastupnički dom (17).
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Doprinosi u okviru neformalnog političkog dijaloga tijekom 2022. po odborima

ITRE OWN ENVI LIBE CULT TRAN EMPL AFET AGRI AFCO ECON BUDG INTA JURI FEMM REGI

25 21 19 15 11 10 9 8 7 6 5 3 2 2 1 1

Najviše doprinosa u okviru neformalnog političkog dijaloga zaprimili su Odbor za industriju, 
istraživanje i energetiku (23), Odbor za okoliš, javno zdravlje i sigurnost hrane (19) i Odbor za 
građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (15). Oznaka „OWN” znači da ta vrsta podneska 
koju je dostavio nacionalni parlament nije pripisana nijednom konkretnom odboru u EP-u.

Europski parlament je od 2009. od nacionalnih parlamenata EU-a primio oko 2 810 doprinosa u 
okviru Protokola br. 1. koji su također objavljeni u bazi podataka CONNECT. Podrobniji statistički 
podaci o doprinosima zaprimljenima tijekom 2022. u okviru neformalnog političkog dijaloga 
navedeni su u Prilogu V.

Glavne novosti u 2022.:

• Broj doprinosa podnesenih u okviru neformalnog političkog dijaloga smanjio se za 36 %, sa 
222 tijekom 2021. na 143 tijekom 2022. Najvjerojatniji razlog za to je taj što je Komisija tijekom 
2021. bila vrlo aktivna u predlaganju novog zakonodavstva kao odgovora na pandemiju 
bolesti COVID 19, ali je potreba za novim zakonodavstvom postala manje akutna paralelno sa 
smanjivanjem ozbiljnosti pandemije.

• Nacionalni parlamenti uz svoje su podneske prema Protokolu br. 2. i Protokolu br. 1. podnijeli 
više sažetaka na engleskom jeziku, što je zakonodavcima olakšalo rad.
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6. MREŽE I RAZMJENA INFORMACIJA
6.1. Međuparlamentarna razmjena informacija o Europskoj uniji (IPEX)

Međuparlamentarna razmjena informacija o Europskoj uniji (IPEX) podupire međuparlamentarnu 
suradnju pružanjem platforme i mreže za elektroničku razmjenu informacija povezanih s EU-
om između parlamenata u EU-u. IPEX je pokrenut kao inicijativa nacionalnih parlamenata EU-
a, a razvijen je uz tehničku pomoć Europskog parlamenta. Danas 39 domova 27 nacionalnih 
parlamenata i Europski parlament koriste IPEX u svojim svakodnevnim aktivnostima. IPEX se stalno 
poboljšava kako bi se ispunile promjenjive potrebe njegovih korisnika. Krajnji je cilj da IPEX postane 
„glavna postaja” za međuparlamentarne aktivnosti.

IPEX se često naziva „alatom”, „platformom” i „mrežom”. Te tri definicije pokazuju da se instrument 
razvio. Njegov razvoj iz alata u mrežu bio je spor, ali on sada postiže svoj cilj.

Godina 2022. bila je prva cjelovita godina djelovanja nove platforme IPEX (IPEX v3). Tijekom godine 
pušteno je u uporabu pet glavnih verzija kako bi se povećala pouzdanost i pristupačnost platforme. 
Te je verzije nadzirala Upravljačka skupina kojom je predsjedao slovenski parlament. Glavna zadaća 
Upravljačke skupine bila je rješavati prilagodbe i preispitivati sve tehničke pogreške koje bi se mogle 
pojaviti tijekom faze razvoja i ispitivanja. 

Uz brigu o tehničkim aspektima platforme, mreža IPEX, koja se sastoji od njezinih korespondenata, 
radnih skupina i Odbora, svoja je nastojanja usmjerila na provedbu zadaća utvrđenih u Tekućem 
programu rada IPEX-za razdoblje 2021. – 2023. Rezultat je tih nastojanja da je do kraja godine Radna 
skupina za sadržaj dovršila praćenje polazne studije, s naglaskom na novim uvidima u primjenu 
IPEX-a i jačanje međuparlamentarnih mreža. 

Usporedo s time, Radna skupina za promicanje i društvene medije radila je na analizi korisnika kako bi 
se steklo bolje razumijevanje potreba korisnika i utvrdile nove funkcije IPEX-a koje je potrebno razviti. 
Kombinirajući pristup tih dvaju radnih skupina s Odborom se razgovaralo o različitim poglavljima 
nacrta upitnika i rokovima za sljedeću studiju te je Odbor odobrio daljnje korake. Nakon što su 
glavni tajnici na sastanku u Ljubljani izrazili težnju u tom pogledu, poseban dio upitnika polazne 
studije posvećen je znanstvenoj zajednici kako bi ona mogla imati koristi od studija o aktivnostima 
nacionalnih parlamenata na razini EU-a u istraživačkom radu. 

Radna skupina za osposobljavanje uglavnom je stavljala naglasak na pružanje potpore nacionalnim 
korespondentima, ažuriranje postojećih materijala za osposobljavanje kako bi ih se bolje 
prilagodilo korisnicima te raspravu o najboljem načinu da se ocijene potrebe korespondenata za 
osposobljavanjem. Ta je radna skupina radila na materijalima za osposobljavanje povezanim s novim 
vlastitim sadržajem te je počela rješavati jedno pitanje koje je utjecalo na odjeljak Mreže za potporu 
demokraciji na IPEX-u, , a sastoji se u tome da je nedostatak potpunih i pravovremenih prijenosa 
nekih korespondenata ukazao na konkretne potrebe za osposobljavanjem. 

Među rezultatima ostvarenim tijekom 2022. vrijedi spomenuti i usvajanje Paketa vizualnog identiteta 
za uporabu korespondentima IPEX-a, predsjednicima IPEX-a, službeniku za informiranje IPEX-a, 
organizatorima sastanka korespondenata IPEX-a i Konferenciji korisnika, kao i predsjedništvu Vijeća 
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EU-a. U međuvremenu su na Twitteru pokrenute kampanje o različitim međuparlamentarnim 
susretima (COSAC, zajednička vanjska i sigurnosna politika te zajednička sigurnosna i obrambena 
politika) i kampanja povodom Dana Europe.

Jedno od najznačajnijih postignuća ostvarenih tijekom godine bilo je donošenje konačnog 
kompromisa o reviziji Smjernica o IPEX-u. Pokretanje nove platforme IPEX v3 zahtijevalo je donošenje 
novih smjernica u skladu s novim funkcionalnostima koje se nude na platformi. Pozitivni rezultati tog 
osjetljivog i teškog postupka sami su po sebi bili postignuće u smislu međuparlamentarne suradnje.

Glavne novosti u 2022.:

• Postizanje konačnog kompromisa o reviziji Smjernica o IPEX-u.

• Dovršenje polazne sljedeće studije i upitnika za korisnike.

• Usvajanje Paketa vizualnog identiteta.

6.2. Europski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju 
(ECPRD)

ECPRD, kojim zajednički upravljaju Europski parlament i Parlamentarna skupština Vijeća Europe, čini 
64 zastupničkih domova (uključujući 39 u Europskoj uniji) iz 53 države te europske institucije. 

Nakon odluke Vijeća Europe o isključivanju Ruske Federacije 16. ožujka 2022., Duma i Vijeće Ruske 
Federacije više nisu članovi ECPRD-a i ne mogu sudjelovati u njegovu radu. Zbog toga je ruskim 
korespondentima onemogućen pristup mreži ECPRD-a. Gotovo 119 korespondenata i zamjenika 
korespondenata predstavljaju svoje parlamente u mreži i pridonose glavnim ciljevima ECPRD-a, a to 
su promicanje razmjene informacija i dobre prakse u pitanjima od zajedničkog interesa. ECPRD 
promiče suradnju među zastupničkim domovima koji su njegovi članovi postavljanjem svojih 
zahtjeva za usporedbu i održavanjem seminara.

U razdoblju sve veće potrebe za razmjenom, suradnjom i međusobnim učenjem, ECPRD je priča 
o uspjehu koja mnogo duguje predanosti i stručnosti korespondenata u svakom pojedinom 
nacionalnom parlamentu.

Zahtjevi za usporedbu s jedne strane i seminari s druge strane i dalje su bili dva stupa rada ECPRD-a.

Tijekom 2022. ECPRD-ova mreža postupno se vratila uobičajenom načinu rada nakon dvije godine 
pandemije koja je u velikoj mjeri utjecala na njezino funkcioniranje. Međutim, čini se da se tijekom 
protekle godine potvrdilo da će novi načini rada koji su uvedeni kako bi se održale aktivnosti tijekom 
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 dugo ostati u uporabi. Iako su se sastanci uživo 
polako nastavili, posebno Godišnja konferencija korespondenata koja je u studenome održana u 
Erevanu u Armeniji, većina sastanaka i dalje se održavala virtualno.

Čini se da se trenutačna praksa kreće u smjeru ravnoteže virtualnih sastanaka i sastanaka uživo kako 
bi se iskoristile prednosti obaju opcija: organiziranje većeg broja internetskih seminara o temama od 
zajedničkog interesa, omogućavanje sudjelovanja većeg broja kolega iz nacionalnih parlamenata i 
održavanje redovitih seminara uživo na kojima su omogućene osobne interakcije koje su ključne za 
mrežu čiji je cilj promicanje razmjene informacija i dobrih praksi.
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1. Zahtjevi za usporedbu

Tijekom 2022. parlamenti članovi ECPRD-a mreži su dostavili 342 zahtjeva za usporedbu na koje je 
primljeno 9 154 odgovora. U usporedbi s brojkom iz 2021. broj zahtjeva blago se smanjio (u odnosu 
na 356 zahtjeva za usporedbu zaprimljenih tijekom 2021.), ali se broj odgovora povećao (u odnosu 
na 8 928 odgovora zaprimljenih tijekom 2021).

342 ZAHTJEVA UPUĆENA ECPRD-u TIJEKOM 2022.
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Zahtjevima za informacijama bili su obuhvaćeni brojni sektori, s posebnim naglaskom na 
temama koje su se odnosile na socijalna, zdravstvena i migracijska pitanja, kao i na organizaciju 
rada u parlamentarnoj upravi. Upućen je velik broj zahtjeva o pravnim i financijskim pitanjima te 
o parlamentarnim pitanjima općenito. Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima također je 
pružala potporu nekolicini službi Europskog parlamenta tako što je omogućila i prenosila njihove 
zahtjeve mreži ECPRD-a. Europski parlament je tijekom 2022. podnio ukupno 16 zahtjeva mreži 
ECPRD-a. Broj zahtjeva blago se povećao u odnosu na 2021., kad je Europski parlament podnio 14 
zahtjeva, i u odnosu na 2020., kad je podnio 12 zahtjeva.

Europski parlament dostavio je tijekom 2022. 88 odgovora na zahtjeve drugih parlamenata u 
okviru ECPRD-a, uz stopu odgovora od 94,2 %, što je blago smanjenje u odnosu na 89 odgovora 
dostavljenih tijekom 2021., uz stopu odgovora od 97,8 %, ali i blago povećanje u odnosu na 79 
odgovora dostavljenih tijekom 2020., uz stopu odgovora od 88,7 %, te još veće povećanje u odnosu 
na 27 odgovora dostavljenih tijekom 2019. i 30 odgovora dostavljenih tijekom 2018.

9154 ODGOVORA ECPRD-A UPUĆENO TIJEKOM 2022.
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2. Konačni sažeci

Konačni sažeci najbolji su način za isticanje golemog broja i korisnosti zahtjeva i odgovora u 
okviru ECPRD-a. Rješenja za poticanje izrade konačnih sažetaka razmatraju se već dulje vrijeme. 
U tom pogledu, novom verzijom mrežnog mjesta ECPRD-a, koja je puštena u rad u listopadu 
2020. uz potporu informatičkih službi Europskog parlamenta, nastojala se izmijeniti nadzorna ploča 
korespondenata kako bi ih se pozvalo da dostave svoje konačne sažetke ai kako bi se osigurala vidljivost 
konačnih sažetaka prenesenih na mrežno mjesto ECPRD-a. Nakon toga, udio konačnih sažetaka 
ECPRD-a znatno se povećao tijekom 2020. te je 41 % zahtjeva dovelo do objave analize odgovora (u 
usporedbi sa 16 % tijekom 2019. i 11,3 % tijekom 2018.). Nažalost, ta se brojka tijekom 2021. ponovno 
smanjila na 21 %. Međutim, tijekom 2022. došlo je do blagog povećanja na 27,5 %.

Oblak riječi s glavnim ključnim riječima povezanim s ECPRD-om

3. Statutarni sastanci

Tri sastanka Izvršnog odbora održana tijekom 2022. organizirana su na daljinu iz Europskog 
parlamenta 31. ožujka, 9. lipnja i 8. rujna. Glavni cilj tih sastanaka bio je priprema nadolazeće 
Godišnje konferencije. Uzimajući u obzir postupno ukidanje ograničenja sastajanja i putovanja, 
Godišnja konferencija korespondenata ECPRD-a za 2022. održana je uživo prvi put nakon dvije godine 
virtualnog održavanja sastanaka zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19. Godišnja konferencija 
održana je u Erevanu 10. –11. studenoga 2022. na poziv Nacionalne skupštine Republike Armenije.

Naglasak pretkonferencijske rasprave bio je na temi „Zakonodavno praćenje i istraživanje kao 
instrumenti parlamentarnog nadzora”. Sama konferencija bila je prilika da se poželi dobrodošlica 
i pruže smjernice novim korespondentima ECPRD-a te da se stavi naglasak na praćenje smjernica 
ECPRD-a za zahtjeve i odgovore usvojenih na Godišnjoj konferenciji u Londonu prethodne godine. 
Nakon toga uslijedila je prezentacija nove internetske ankete te funkcionalnosti zahtjeva i odgovora 
na mrežnom mjestu ECPRD-a.

4. Seminari

ECPRD-ovi seminari važna su prilika za vrlo produktivnu razmjenu informacija i dobrih praksi među 
sudionicima. Prije 2020. svi su se seminari održavali uživo, a domaćini su im bili nacionalni parlamenti 
zainteresirani za konkretne teme rasprave. Pandemija bolesti COVID-19 utjecala je na organizaciju 
seminara ECPRD-a i tijekom 2022. Iako se održavanje sastanaka uživo polako nastavilo, što se posebno 
odnosi na seminar održan u srpnju u Berlinu i seminar ECPRD-a / Službe Europskog parlamenta za 
istraživanja (EPRS) organiziran u Bruxellesu u lipnju u hibridnom obliku, većina sastanaka i dalje se 
održavala u virtualnom obliku.

Početna stranica mrežnog mjesta mreže ECPRD je javna, dok je pristup zahtjevima i odgovorima ograničen na IPEX-ove 
korespondente iz parlamenata koji sudjeluju u mreži..
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Tajništvo ECPRD-a sudjelovalo je tijekom 2022. u organizaciji osam ECPRD-ovih internetskih seminara 
i seminara. Podrobniji statistički podaci o ECPRD-ovim događajima nalaze se u Prilogu VI. C.

1. U području interesa „IKT u parlamentima” Kneset je bio domaćin internetskog seminara 
održanog na daljinu u Jeruzalemu 28. ožujka 2022. na temu „IKT2022: Spremnost za IT okruženje 
koje se brzo mijenja – kako uključiti osoblje”. Budući da je za digitalnu transformaciju potrebna 
potpora zastupnika i članova osoblja koji posjeduju znanje o postojećim procesima i vještine 
za uporabu novih digitalnih alata, taj je seminar poslužio kao prilika za razmjenu razmišljanja i 
predstavljanje projekata u području digitalne transformacije, relevantnih zanimanja, zajednica 
znanja i digitalnog učenja. 

2. U području interesa „Ekonomska i proračunska politika” Zastupnički dom i Senat Republike 
Italije bili su domaćini internetskog seminara na temu „Sudjelovanje parlamenata u provedbi 
nacionalnih planova oporavka i otpornosti”, održanog na daljinu u Rimu 18. svibnja 2022. Seminar 
je organiziran u suradnji s Odjelom za potporu gospodarskom upravljanju (EGOV) Europskog 
parlamenta. Taj je seminar organiziran kao daljnji postupak na temelju ECPRD-ova sastanka 
održanog 23. travnja 2021. na kojem je naglasak bio na ulozi nacionalnih parlamenata u 
oblikovanju spomenutih planova. Cilj tog internetskog seminara bio je na temelju prethodne 
rasprave promicati razmjenu informacija o tome kako parlamenti organiziraju svoje aktivnosti i 
izvršavaju svoje funkcije, uz praćenje aktualne provedbe spomenutih planova.

3. U području interesa „Ekonomska i proračunska politika” održan je i sseminar na temu „Proračunska 
autonomija i suverenost parlamenata”, čiji je domaćin bio Bundesrat u suradnji s Bundestagom, 
a održan je u Berlinu 30. lipnja i 1. srpnja 2022. Bio je to prvi događaj uživo od studenoga 2019. 
nakon više od dvije godine održavanja sastanaka u virtualnom obliku. Cilj seminara bio je 
analizirati u kojoj mjeri parlamenti mogu utjecati na pripremu i usvajanje vlastitih proračuna te 
u kojoj mjeri uživaju proračunsku autonomiju. Raspravljalo se i o drugim temama, uključujući 
financiranje klubova zastupnika i političkih stranaka u okviru proračuna parlamenata te nadzor 
proračuna parlamenata koji vrše sudovi, revizorski odbori i uredi za reviziju.

4. U području interesa „Knjižnice, istraživačke službe i arhivi” Europski parlament bio je domaćin 
seminara održanog u Bruxellesu u hibridnom obliku 23. –24. lipnja 2022. na temu „Parlamentarno 
istraživanje ulazi u novo doba: predviđanja, strategija i inovacije”. Bio je to prvi seminar koji je 
ECPRD organizirao u hibridnom obliku. Organizirali su ga zajednički EPRS i Uprava EP-a za 
odnose s nacionalnim parlamentima te je poslužio kao forum za razmjenu informacija među 
službama parlamenata za istraživanja i knjižnicama o strategijama koje su one razvile tijekom 
krize uzrokovane bolešću COVID-19 kako bi osigurale kontinuitet djelovanja te o inovacijama 
koje su uvele s ciljem djelotvorne provedbe takvih strategija. Osim toga, naglasak seminara 
bio je na izazovima i prilikama koje su se pojavile u tom novom dobu te o sve većoj važnosti 
strateških predviđanja u području istraživanja. Pozdravni govor održao je Othmar Karas, prvi 
potpredsjednik Europskog parlamenta. 

U području interesa „Parlamentarna praksa i postupanje” održana su četiri internetska seminara:
5. Austrijski parlament bio je domaćin internetskog seminara na temu „Uključivanje poslova EU-a 

u administraciju parlamenata” koji je održan na daljinu u Beču 21. veljače 2022. Taj sastanak bio 
je drugi u novoj seriji internetskih seminara na kojima sudjeluju vodeći pripadnici akademske 
zajednice u području demokratskih i parlamentarnih studija. Politologinja Anna-Lena 
Högenauer (Sveučilište u Luxembourgu) govorila je na temu naslova internetskog seminara 
te je predstavila svoju studiju o tome kako velik broj stručnjaka i odjela u administracijama 
parlamenata postupa u pitanjima povezanim s EU-om.

6. Belgijski Zastupnički dom bio je domaćin internetskog seminara na temu „Parlamenti i direktiva 
o zviždačima”, koji je održan na daljinu u Bruxellesu 6. listopada 2022. Direktiva (EU) 2019/1937 
od 23. listopada 2019. o zaštiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije morala se prenijeti 
u nacionalno zakonodavstvo do 17. prosinca 2021. Međutim, mnoge države članice EU-a 
općenito, a posebno parlamenti, zabrinuti su zbog njezine provedbe i traže način kojim će 
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se poštovati autonomija parlamenata i različiti koncepti diobe vlasti. Taj internetski seminar 
poslužio je kao prilika za razmjenu mišljenja i pristupa iz različitih perspektiva te za informiranje 
o tome kako su različiti parlamenti do sada postupali u procesu provedbe.

7. Austrijski parlament bio je domaćin internetskog seminara na temu „Parlamenti i Opća uredba 
o zaštiti podataka” koji je održan na daljinu u Beču 7. studenoga 2022. Na tom internetskom 
seminaru bilo je riječi o primjeni članka 15. Opće uredbe o zaštiti podataka (OUZP) u kontekstu 
postupaka u odborima, praktičnoj primjeni „prava na zaborav” u parlamentima i primjeni 
ograničenja u skladu sa člankom 23. OUZP-a.

8. Domaćin posljednjeg internetskog seminara održanog tijekom 2022. bio je austrijski parlament, 
a on je održan na daljinu u Beču 12. prosinca 2022. na temu „Parlamenti i koordinacijski odbori u 
parlamentima”. Profesor Sieberer dao je kratki pregled najnovijih razvoja događaja u pogledu 
koordinacijskih odbora u parlamentima te je govorio o pitanjima koja su sudionici smatrali 
najvažnijima za svoju praksu. Nakon toga uslijedila je razmjena mišljenja s praktičarima i 
parlamentarnim stručnjacima.

Glavne novosti u 2022.: 

• Pojačana suradnja EP-ovog odjela EGOV i ECPRD-ova područja interesa „Ekonomska i 
proračunska politika”, kao i EPRS-a i ECPRD-ova područja interesa „Parlamentarne knjižnice, 
istraživačke službe i arhivi” u područjima od zajedničkog interesa i ispitivanja.

• Organizacija više sastanaka uživo.

• Povećanje sudjelovanja na internetskim seminarima.
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6.3. Programi potpore za parlamente zemalja koje predsjedaju 
Vijećem

Europski parlament stalno promiče blisku suradnju između svoje uprave i uprava nacionalnih 
parlamenata, posebno u pripremnoj fazi parlamentarne dimenzije svakog predsjedanja Vijećem 
EU-a. Europski parlament nudi parlamentu svake države koja će preuzeti predsjedništvo mogućnost 
sudjelovanja u programu koji se organizira za osoblje u Bruxellesu s ciljem pripreme aktivnosti 
u kontekstu parlamentarne dimenzije predsjedništva. Europski parlament parlamentu države 
koja predsjedava Vijećem može pružiti prilagođeni program potpore koji se temelji na posebnim 
zahtjevima, potrebama i prioritetima. Tom se inicijativom pruža mogućnost povezivanja i uspostave 
osobnih kontakata sa svima uključenima i omogućuje djelotvorna razmjena informacija i stručnog 
znanja, čime se olakšava daljnji rad i osigurava dosljednost. Europski parlament može doprinijeti 
troškovima programa zajedno s nacionalnim parlamentom države koja predsjeda Vijećem.

„Program potpore za parlamente zemalja koje predsjedaju Vijećem” Europskog parlamenta 
prvobitno je osmišljen kao instrument za pomoć parlamentima država članica EU-a koje su prvi put 
trebale preuzeti predsjedanje Vijećem EU-a. Međutim, budući da se pokazao korisnim instrumentom 
tijekom pripremne faze predsjedništava te s obzirom na stalni razvoj događaja u području 
međuparlamentarne suradnje, Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima odlučila je proširiti 
Program potpore za parlamente zemalja koje predsjedaju Vijećem na sva buduća predsjedništva. 
Posljednjih godina predsjedništva Vijeća EU-a stavila su dodatan naglasak na parlamentarnu 
dimenziju i više ulagala u nju kako bi se povećao broj događanja, sastanaka i inicijativa održanih 
tijekom njihovog predsjedanja u odnosu na razdoblje prije deset godina.

Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima ponovno je tijekom 2022. ugostila parlamente 
zemalja koje će predsjedati Vijećem u prostorima Europskog parlamenta u Bruxellesu nakon stanke 
koja je potrajala više od dvije godine. Tijekom 2020. i 2021. to nije bilo moguće u posebnim 
okolnostima ograničenja putovanja i sastanaka uživo zbog pandemije bolesti COVID-19. Uprava je 
tijekom 2022. organizirala dva sastanka: jedan s češkim nacionalnim parlamentom i jedan sa 
švedskim parlamentom.

Program za dužnosnike češkog Senata i češkog Zastupničkog doma održan je 12. svibnja 2022. 
Kolege koji su pristigli iz Praga održali su razmjene informacija s brojnim kolegama iz Tajništva 
Europskog parlamenta, koji su njima razmijenili svoja iskustva u organizaciji cjelokupnog raspona 
međuparlamentarnih događaja i aktivnosti: Konferencija predsjednika parlamenata Europske 
unije. Te su razmjene obuhvatile sljedeće događaje: posjet Konferencije predsjednika glavnom 
gradu predsjedništva, Međuparlamentarnu konferenciju o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i 
upravljanju. sastanke COSAC-a, Međuparlamentarnu konferenciju za zajedničku vanjsku i sigurnosnu 
politiku te zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku, Zajedničku skupinu za parlamentarni nadzor 
Europola i Međuparlamentarnu sjednicu odbora o Eurojustu.

Slično tome, program za dužnosnike švedskog Riksdaga poslužio je kao prilika da se kolege iz švedskog 
parlamenta koji su sudjelovali u pripremi parlamentarne dimenzije švedskog predsjedništva Vijeća 
EU-a susretnu s nekolicinom kolega iz Tajništva Europskog parlamenta, uglavnom zaposlenicima 
tajništava odbora. 
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Uz rasprave o standardnim, tradicionalnim međuparlamentarnim sastancima (Konferencija o 
stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju; Konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu 
politiku te zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku; Zajednička skupina za parlamentarni nadzor 
Europola; posjet Konferencije predsjednika glavnom gradu predsjedništva); organiziran je i niz 
razmjena o temama kojima će se švedski parlament baviti na tematskim konferencijama koje će se 
organizirati tijekom 2023. Teme tih konferencija bit će izazovi i prilike za buduću opskrbu EU-a 
energijom, demokracija u Europi (vladavina prava, transparentnost itd.) te europski zeleni plan, s 
naglaskom na kružnom biogospodarstvu. 

Cilj tih sastanaka bio je uspostaviti potrebne kontakte između službenika iz zemlje koja predsjeda 
Vijećem i osoblja Europskog parlamenta te pružiti priliku za početnu razmjenu informacija o 
postupcima, temama i dnevnim redovima za buduća događanja i aktivnosti. 

Uz opisani glavni program, Uprava je također olakšala organizaciju bilateralnih sastanaka koje 
je zatražio ograničen broj posjetitelja iz parlamenata zemalja koje predsjedaju Vijećem. Na tim 
bilateralnim sastancima među ostalim je bilo riječi o sljedećim temama:

• organizaciji sastanaka na daljinu i u hibridnom obliku, posebno sastanaka s velikim brojem 
veza i sudionika te sastanaka na kojima se upotrebljava velik broj jezika;

• postupcima protokola i posjetima na visokoj razini;

• komunikaciji i sigurnosti.

Glavne novosti u 2022.:

• Prvi put nakon dvije godine Program potpore za parlamente zemalja koje predsjedaju 
Vijećem održan je u obliku sastanka uživo u Bruxellesu. U nekim slučajevima omogućeno je 
ograničeno daljinsko sudjelovanje kolega koji nisu bili u mogućnosti doputovati u Bruxelles.

• U prvoj polovici 2022. osmišljen je program potpore za parlament zemlje koja predsjeda 
Vijećem koji je ponuđen češkom parlamentu kako bi se pripremio za predsjedništvo u drugoj 
polovici 2022. 

• U drugoj polovici 2022. osmišljen je program potpore za parlament zemlje koja predsjeda 
Vijećem koji je ponuđen švedskom parlamentu kako bi se pripremio za predsjedništvo u prvoj 
polovici 2023.

6.4. Mreža predstavnika nacionalnih parlamenata EU-a u Bruxellesu

Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima prima i ugošćuje administrativne predstavnike 
koje imenuju nacionalni parlamenti EU-a (ili domovi) za rad u Europskom parlamentu. Od 1991., 
u cilju jačanja međuparlamentarne suradnje unutar EU-a Europski parlament tim predstavnicima 
pruža mogućnost da, na zahtjev, bez naknade koriste uredske prostore i druge sadržaje u zgradama 
Parlamenta u Bruxellesu i Strasbourgu.

Radi pojednostavnjenja odnosa s EU-om, nacionalni parlamenti EU-a šalju nacionalnog službenika 
u Bruxelles. Trenutačno 55 članova osoblja 27 nacionalnih parlamenata EU-a koristi 43 ureda u 
prostorima Europskog parlamenta15. Ti su predstavnici nacionalni službenici koji uz administrativne 

15 Stanje na dan 17. siječnja 2022., uključujući tajništvo COSAC-a i službenika za informiranje IPEX-a..



62

zadaće također međusobno razmjenjuju informacije (između Europskog parlamenta i nacionalnih 
parlamenata, u oba smjera), što je ključan čimbenik u poslovima EU-a.

Ti predstavnici rade u istoj zgradi Europskog parlamenta u kojoj se nalazi Uprava. Time se stvaraju 
brojne sinergije i promiču jednostavne razmjene iskustava. Kontakti su postali jednostavniji tijekom 
2022. jer su ograničenja uvedena zbog pandemije koronavirusa postupno ukinuta te je održavanje 
društvenih događaja i sastanaka uživo ponovno postalo moguće.

Popis predstavnika nacionalnih parlamenata dostupan je na sljedećoj poveznici:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html 

Glavne novosti u 2022.: 

• Sastanak predstavnika nacionalnih parlamenata s Othmarom Karasom, novoizabranim prvim 
predsjednikom Europskog parlamenta za odnose s nacionalnim parlamentima i COSAC-om, 
održan 10. veljače 2022.

• Sastanak predstavnika nacionalnih parlamenata s Klausom Welleom, glavnim tajnikom 
Europskog parlamenta, prije kraja njegova mandata, održan 16. studenoga 2022. 

6.5. Seminari za osoblje

Kao što je Europski parlament potvrdio u svojoj rezoluciji iz 2018. o provedbi odredbi Ugovora 
o nacionalnim parlamentima16, „bolje interakcije i razmjena informacija između zastupnika u 
EP-u i zastupnika u nacionalnim parlamentima te među državnim službenicima u nacionalnim 
parlamentima mogle bi doprinijeti boljem nadzoru europske rasprave na nacionalnoj razini i na taj 
način poticati istinski europsku parlamentarnu i političku kulturu”. Uprava za odnose s nacionalnim 
parlamentima je 2019. organizirala niz seminara za osoblje iz nacionalnih parlamenata / 
parlamentarnih domova nacionalnih parlamenata EU-a. Cilj im je bio okupiti osoblje iz nacionalnih 
parlamenata i EP-a kako bi predstavili važne europske teme i raspravljali o njima, učili jedni od drugih 
te razmijenili najbolje prakse.

Uz međuparlamentarnu suradnju na političkoj razini, važan događaj posljednjih godina bila je 
organizacija seminara za osoblje kako bi se olakšala tehnička razmjena mišljenja na razini osoblja. 
Seminari za osoblje upravama parlamenata pružaju važnu platformu za održavanje konkretnijih i 
usmjerenijih razmjena mišljenja o područjima od zajedničkog interesa. Ti su seminari dinamičan 
element rada EP-a i nacionalnih parlamenata EU-a.

6.5.1 Seminar za osoblje o rodnoj jednakosti i raznolikosti 16. lipnja 2022.:
Događaj koji su zajednički organizirali Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima i kolege iz 
Odjela za jednakost, uključivost i raznolikost u okviru Glavne uprave za kadrovske poslove dobar 
je primjer uspjeha seminara za osoblje s nacionalnim parlamentima EU-a. Taj međuparlamentarni 
seminar za osoblje održan je 16. lipnja 2022. u Bruxellesu na zahtjev EP-ove Skupine na visokoj razini 
za rodnu jednakost i raznolikost. Taj je događaj omogućio odgovarajućim službama EP-a i nekolicine 
nacionalnih parlamenata da razmotre najbolje prakse u području uključivosti i raznolikosti u svojim 
internim politikama ljudskih resursa. 

6.5.2 Seminar za osoblje sa Zdravstvenom službom 29. –30. rujna 2022.:
Tijekom 2022. došlo je do značajnog novog razvoja događaja organizacijom seminara za osoblje na 
daljinu na kojem su se okupile kolege iz Europskog parlamenta i uprava nacionalnih parlamenata 
zadužene za pružanje zdravstvene skrbi i hitne skrbi zastupnicima i osoblju. Domaćin seminara 

16 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. travnja 2018. o provedbi odredbi Ugovora o nacionalnim parlamentima (SL L 
390, 18.11.2019., str 121.)..
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bila je Zdravstvena služba EP-a. Planiranje tog događaja službeno je započelo početkom 2020., ali 
je njegovo održavanje odgođeno kad su uvedena ograničenja putovanja i sastanaka uživo radi 
suzbijanja pandemije bolesti COVID-19. Seminar je konačno održan kao događaj kojem su sudionici 
prisustvovali uživo 29. –30. rujna 2022. U program su uključene radionice kako bi svi sudionici mogli 
dati svoj aktivan doprinos te je seminar rezultirao korisnom razmjenom najboljih praksi.

6.5.3 Seminari za osoblje u okviru europskog semestra:
Odjel za potporu gospodarskom upravljanju nastavio je organizirati seminare za osoblje u suradnji 
s Upravom za odnose s nacionalnim parlamentima s ciljem razmjene najnovijih informacija o 
europskom semestru. Na tim seminarima je među ostalim bilo riječi o temama kao što su gospodarski 
prioriteti i jačanje suradnje te poboljšanje razumijevanja ciklusa europskog semestra razmjenom 
znanja i najboljih praksi. Tijekom 2022. organizirano je šest seminara te vrste, od čega su dva održana 
uživo u Berlinu i Pragu, dok su četiri održana u virtualnom obliku, uključujući internetski seminar o 
ratu u Ukrajini.

Također vrijedi spomenuti da se nastavila aktivnost međuparlamentarnih razmjena osoblja koje 
obuhvaćaju određena područja upravnog života, koja je u prošlosti započela sa seminarima za 
osoblje. Primjer takve mreže koja je održala događaj tijekom 2022. je mreža parlamentarnog osoblja 
koje se bavi utjecajem aktivnosti parlamenata na okoliš, u kojoj je EP predstavljao Odjel za sustav 
upravljanja okolišem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS).

Glavne novosti u 2022.:  

• Organizacija seminara za osoblje o rodnoj jednakosti i raznolikosti 16. lipnja 2022. i seminara 
za osoblje sa Zdravstvenom službom 29. –30. rujna 2022.

• Nastavak djelovanja mreža uspostavljenih na prošlim seminarima kao što je mreža za osoblje 
koje se bavi utjecajem aktivnosti parlamenata na okoliš. 

• Sastanci u virtualnom obliku pokazali su se korisnim alatom za jačanje razmjene najboljih 
praksi između Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata u području gospodarskog 
upravljanja.
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7. ALATI I POTPORNE AKTIVNOSTI
7.1. Organizacija sastanaka na daljinu i videokonferencija

Europski parlament počeo se koristiti videokonferencijama kao instrumentom za olakšavanje 
međuparlamentarne suradnje još prije nekoliko godina. Europski parlament već dugo raspolaže 
tehničkim rješenjima za omogućivanje videokonferencija s vrlo visokom kvalitetom slike i zvuka 
te usmenim prevođenjem na nekoliko jezika. Međutim, prije 2020. korištenje videokonferencijama 
bilo je ograničeno. Na početku zdravstvene krize 2020. potreba za prilagodbom i poboljšanjem 
novih načina rada i suradnje s udaljenosti dovela je do golemog digitalnog i tehničkog napretka 
u organizaciji parlamentarnih sjednica na daljinu. Uporaba videokonferencija nastavila se tijekom 
2022. iako je ozbiljna zdravstvena kriza prošla i načini rada su se počeli vraćati stvarnosti koja je 
postojala prije pandemije bolesti COVID-19. Videokonferencije su postale sastavni dio rada u 
Europskom parlamentu.

Zbog svojeg specifičnog sastava, kojeg čine zastupnici iz 27 različitih zemalja, Europski parlament 
već je dugo svjestan prednosti videokonferencija, koje među ostalim omogućuju redovitije 
kontakte među zastupnicima i istovremeno smanjuju vrijeme i trošak putovanja te utjecaj na okoliš. 
Iznad svega, videokonferencije su troškovno učinkovit i ekološki prihvatljiv alat za organizaciju 
sastanaka, pa su stoga uložena odgovarajuća sredstva u potporu videokonferencijama. Proteklih 
je godina ostvaren znatan napredak u digitalnim tehnologijama i njihovoj uporabi na radnom 
mjestu, posebno uslijed izbijanja pandemije bolesti COVID-19. 

Tijekom 2022. epidemiološka situacija poboljšala se u dovoljnoj mjeri da bi se omogućio općeniti 
nastavak putovanja i organizacija velikih sastanaka uživo. Međutim, sastanci na daljinu i dalje su bili 
najčešće upotrebljavani oblik za međuparlamentarnu suradnju, posebno u prvoj polovici godine. 
Europski parlament nastavio se tijekom 2022. služiti platformom Interactio za višejezične sastanke 
s osiguranim usmenim prevođenjem za sastanke odbora i međuparlamentarne konferencije. Taj 
novi način organizacije razmjena nastavio se za mnoge od organiziranih sastanaka i aktivnosti. 

Tijekom godina javnozdravstvenih ograničenja, kad su rasprave na daljinu i hibridni način 
održavanja sastanaka bili u širokoj uporabi, zastupnicima nacionalnih parlamenata i zastupnicima 
u Europskom parlamentu nedostajale su interaktivnije razmjene uživo i osobni kontakti. 
Povratak održavanju sastanaka uživo u drugoj polovici godine pozdravljen je s entuzijazmom i 
zadovoljstvom.  

Glavne novosti u 2022.:

• Kao i prethodnih godina, sastanci na daljinu održani putem videokonferencija i dalje su bili 
preferirani kanal za međuparlamentarne razmjene u prvoj polovici 2022., od neformalnih 
bilateralnih videosastanaka do složenih konferencija na visokoj razini na kojima su sudjelovali 
brojni sudionici. Održavanje sastanaka na daljinu ili u hibridnom obliku postalo je alternativa 
održavanju sastanaka uživo u Europskom parlamentu.

• Prisutnost zastupnika parlamenata, zastupnika u EP-u i govornika na visokoj razini na 
sastancima na daljinu i dalje je bila visoka, a potonji su naizgled bili dostupniji za sudjelovanje 
na sastancima koji se održavaju na daljinu nego za razmjene uživo.  



65

7.2. CONNECT – Baza podataka Europskog parlamenta s podnescima 
nacionalnih parlamenata

Tijekom cijelog zakonodavnog ciklusa, Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima zastupnicima 
u EP-u (posebno izvjestiteljima) te političkim tijelima i službama Europskog parlamenta pruža 
ciljano stručno znanje o podnescima nacionalnih parlamenata na temelju Protokola br. 1. i 2. U 
tu svrhu Uprava održava bazu podataka CONNECT koja uključuje sve dokumente zaprimljene od 
nacionalnih parlamenata od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona na temelju Protokola br. 1. i 2. 
Obrazložena mišljenja povezana sa sustavom ranog upozoravanja dostupna su na svim službenim 
jezicima EU-a.

Stranica za provjeru poštovanja načela supsidijarnosti na mrežnom mjestu CONNECT, gdje se mogu pretraživati 
podnesci dostavljeni Europskom parlamentu na temelju Protokola br. 2. UFEU-a.

Od 2017. baza podataka CONNECT dostupna je na mrežnom mjestu Uprave. Sve informacije koje se 
nalaze na mreži CONNECT, uključujući obrazložena mišljenja i doprinose zaprimljene od nacionalnih 
parlamenata, izravno su dostupne na portalu eCommittee, zajedničkom radnom prostoru glavnih 
uprava IPOL i EXPO, u okviru postupka na koji se odnose. Uz obrazložena mišljenja, to vrijedi za sve 
doprinose zaprimljene od nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 1. i 2. 

CONNECT omogućuje izvjestiteljima, zastupnicima, asistentima i osoblju tajništava odbora, kao 
i svim vanjskim dionicima, da u svakom trenutku određenog zakonodavnog postupka imaju 
ažuriran i potpun pregled svih podnesaka zaprimljenih od nacionalnih parlamenata. Tijekom 
2022.17zaprimljena su ukupno 394 podneska: njih 250 (63 %) podneseno je u okviru provjera 
poštovanja načela supsidijarnosti na temelju Protokola br. 2., a njih 144 (37 %) u okviru neformalnog 
političkog dijaloga (Protokol br. 1.).

17 The total number of submissions might differ (within the statistical margin of error) from the number reflected in 
CONNECT. This is due to the technical maintenance of the database and bugs in the system.

CONNECT
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Na dan 1. siječnja 2022. u bazi podataka CONNECT nalazilo se ukupno 6 740 podnesaka (obrazloženih 
mišljenja i doprinosa) nacionalnih parlamenata EU-a. Od toga ih je 3 930 (58 %) podneseno u 
okviru provjera poštovanja načela supsidijarnosti na temelju Protokola br. 2., a 2 810 (42 %) u okviru 
neformalnog političkog dijaloga.  

Glavna novost u 2022.:

• U tijeku je postupak ažuriranja baze podataka CONNECT kako bi ona bila kompatibilna s 
automatskim zaprimanjem podnesaka putem nove platforme za podneske nacionalnih 
parlamenata. 

7.3. Direktorij odgovarajućih odbora (CorCom)

Direktorij odgovarajućih odbora (CorCom) izvor je informacija o odborima nacionalnih parlamenta 
koji se po temama preklapaju s odborima Europskog parlamenta. U njemu se također nalaze 
informacije o tajništvima različitih odbora nacionalnih parlamenata EU-a i EP-a. Informacije koje 
se nalaze u direktoriju dostavljaju stalni predstavnici nacionalnih parlamenata EU-a u Bruxellesu.

CorCom je koristan alat za uspostavu veza između odborâ Europskog parlamenta i odgovarajućih 
odborâ nacionalnih parlamenata. Također služi za identificiranje predsjednika i tajništva odborâ, što je 
uvijek posebno korisno za jačanje suradnje između Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata. 

Nakon donošenja rezolucije iz svibnja 2009.  o razvoju odnosa između nacionalnih parlamenata 
EU-a i Europskog parlamenta na temelju Ugovora iz Lisabona (izvjestitelj: Elmar Brok), Poslovnik 
Europskog parlamenta revidiran je u skladu s njome. U njemu sada stoji da „Odbor može započeti 
izravni dijalog s nacionalnim parlamentima na razini odbora unutar granica odobrenih proračunskih 
sredstava namijenjenih u tu svrhu. Dijalog može uključivati odgovarajuće oblike suradnje prije i 
poslije donošenja zakonodavnih akata” (članak 150. stavak 3).

Aplikacija CorCom stalno se poboljšava i ažurira u skladu s novim potrebama svojih korisnika. 
Tijekom proteklih nekoliko godina pretvorena je u mrežnu aplikaciju koja služi isključivo za internu 
uporabu i kojoj je ograničen pristup korisnicima. Dostupna je na intranetu Europskog parlamenta. 
Aplikacija je sada puno bolje prilagođena korisnicima i sadržava čitav niz novih značajki. Tijekom 
2022. zabilježeno je 436 posjeta aplikaciji s 420 643 pogodaka aplikacije i 118 276 pojedinačnih 
pogodaka (hits) na njezinim mrežnim mjestima.

7.4. Alat za podneske nacionalnih parlamenata (NPS)

Alat za podneske nacionalnih parlamenata (NPS) mrežna je platforma EP-a prilagođena korisnicima koja 
je posebno izrađena za prijenos doprinosa nacionalnih parlamenata EU-a na temelju Protokola br. 1 i 2. 

Njezin je cilj da postupak slanja podneska Europskom parlamentu koji šalje bilo koji nacionalni 
parlament bude siguran, jednostavniji i služben.

Razvoj projekta alata za podneske nacionalnih parlamenata započeo je 2019. u okviru portfelja 
projekata Europskog parlamenta. Nakon pilot-faze i faze ispitivanja, kao i niza osposobljavanja 

CORCOM
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organiziranih tijekom 2022. uz sudjelovanje kolega iz nacionalnih parlamenata, očekivalo se da će se 
alat pokrenuti u prvoj polovici 2023. godine.

Cilj projekta bio je izraditi automatizirani mrežni alat za registraciju prilagođen korisnicima za podnošenje 
obrazloženih mišljenja i doprinosa koje podnose nacionalni parlamenti EU-a. Nacionalni parlamenti 
mogli bi dostaviti informacije o podnesku ispunjavanjem mrežnog obrasca (unošenjem potrebnih 
podataka) i njegovim prenošenjem. Podnesak bi se zatim automatski proslijedio odgovornim 
službama EP-a te bi se dodijelio i proslijedio na interni unaprijed definirani popis za distribuciju.

Prednost alata za podneske nacionalnih parlamenata sastoji se u tome što se radi o bržem i 
sigurnijem sustavu za slanje podnesaka nacionalnih parlamenata na temelju Protokola br. 1 i 2. koji 
je prilagođen korisnicima. Sustav je sigurniji od hakerskih napada i phishinga. 

Taj razvoj pomaže u dobivanju odgovarajućih i točnih podataka o podnescima. Sustav će dati 
trenutnu potvrdu da je Europski parlament službeno primio podnesak. Zahvaljujući ubrzavanju 
procesa podnesak će pravovremeno stići do nadležnog odbora EP-a i izvjestitelja dok se predmet još 
nalazi na dnevnom redu odbora. Na taj će se način poboljšati učinkovitost zakonodavnog dijaloga 
između EP-a i nacionalnih parlamenata EU-a te će se intenzivirati međuparlamentarna suradnja.

7.5. Publikacije Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima

Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima objavljuje niz publikacija. 

Godišnje izvješće o odnosima Europskog parlamenta s nacionalnim parlamentima EU-a obuhvaća 
sve aktivnosti i razvoje događaja u području međuparlamentarne suradnje u EU-u tijekom 
određene godine, zajedno s podrobnim statističkim podacima. U publikaciji „Parlamenti u Europi 
u središtu pozornosti”, koja se šalje parlamentima u okviru mreže ECPRD-a, sažete su informacije 
o određenim tematskim pitanjima. Tjedni pregled sadržava informacije o aktivnostima u koje su 
uključeni nacionalni parlamenti s ciljem povećanja transparentnosti i vidljivosti brojnih poduzetih 
međuparlamentarnih aktivnosti. Izvješće o stanju obuhvaća informacije o zaprimljenim podnescima 
nacionalnih parlamenata. Raspored međuparlamentarnih aktivnosti objavljuje se svakih šest 
mjeseci. Informativni sažetak o svakom nacionalnom parlamentu EU-a sažeti je dokument u kojem 
je opisan svaki parlament. Sve ažurirane informacije mogu se pronaći na mrežnom mjestu Uprave.  

7.5.1 Godišnje izvješće o odnosima Europskog parlamenta s nacionalnim 
parlamentima EU-a 

Izvješća o međuparlamentarnim odnosima u EU-u dostupna su od 2010. Osim toga, godišnja izvješća 
za razdoblje od 2017. dostupna su na sljedećem mrežnom mjestu Uprave za odnose s nacionalnim 
parlamentima: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports

7.5.2 Parlamenti u Europi u središtu pozornosti  
U toj publikaciji sažete su informacije o određenim tematskim pitanjima. Publikacija se dostavlja 
parlamentima u ECPRD-ovoj mreži.

Uprava je tijekom 2022. pripremila jedno izdanje: 

• U središtu pozornosti br. 37 – veljača 2022. – Obveza vlada da pružaju odgovarajuće informacije 
o nacrtima zakona.

Kao i prethodne publikacije, i ova je publikacija dostupna na mrežnom mjestu Uprav. 



68

7.5.3 Tjedni pregled
Tjedni pregled petkom se e-poštom šalje svim zastupnicima i službama Europskog parlamenta. 
Tijekom 2022. poslano je 39 tjednih pregleda. Publikacija obuhvaća međuparlamentarne događaje 
koji će se održati tijekom iduća dva tjedna kao što su bilateralni posjeti, međuparlamentarne 
konferencije i međuparlamentarne sjednice odbora. Sadržava informacije o datumu, mjestu i 
uključenim službama EP-a. 

7.5.4 Izvješće o stanju
Uprava objavljuje i mjesečno Izvješće o stanju podnesenih obrazloženih mišljenja i doprinosa 
nacionalnih parlamenata. Daljnje informacije o Izvješću o stanju nalaze se u poglavlju 5.1.3.

7.5.5 Raspored međuparlamentarnih aktivnosti
Raspored međuparlamentarnih aktivnosti objavljuje se svakih šest mjeseci. Obuhvaća 
međuparlamentarne događaje koje organiziraju parlament zemlje koja predsjeda Vijećem i 
Europski parlament kao što su međuparlamentarne konferencije, konferencije na visokoj razini i 
međuparlamentarne sjednice odbora.

7.5.6 Factsheets on EU national Parliaments
Na mrežnom mjestu Uprave dostupne su publikacije individualnih informativnih sažetaka za svaki 
od 39 nacionalnih parlamenata / parlamentarnih domova EU-a. Svaki informativni sažetak sažeti je 
dokument u kojem je opisan svaki parlament/dom.

7.5.7 Mrežno mjesto  
Uprava također vodi vlastito mrežno mjesto na kojem su navedene informacije o njezinim 
nadolazećim aktivnostima i publikacijama: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl
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8. UPRAVA ZA ODNOSE S NACIONALNIM 
PARLAMENTIMA

Godina 2022. bila je prva godina nakon pandemije bolesti COVID-19 tijekom koje 
su se život i aktivnosti počeli korak po korak vraćati u normalu. Uprava za odnose s 
nacionalnim parlamentima nastojala se vratiti uobičajenom kontinuitetu svojih 
aktivnosti kako bi pružila visokokvalitetnu potporu zastupnicima u Europskom 
parlamentu i njegovim raznim partnerima, nastavila institucionalnu suradnju i 
zakonodavni dijalog s nacionalnim parlamentima EU-a te pružila podršku u 
brojnim međuparlamentarnim događajima.

Uprava organizira međuparlamentarne aktivnosti i pruža potporu tijekom njihova 
održavanja, doprinosi provedbi odredbi Ugovorâ o međuparlamentarnoj suradnji 
i djeluje kao centar znanja za informacije o nacionalnim parlamentima EU-a. 
Predstavlja Europski parlament u administrativnim mrežama međuparlamentarne 
suradnje. Upravlja odnosima sa službenicima koji predstavljaju nacionalne 
parlamente EU-a u Bruxellesu i održava bliske veze s njihovim upravama.

Uprava glavnom tajniku i zamjeniku glavnog tajnika, kao i svim službama u glavnim upravama EP-a 
s kojima surađuje, zahvaljuje na trajnoj potpori. 

Nakon interne reorganizacije upravne strukture plana radnih mjesta Europskog parlamenta, 1. 
studenoga 2022. uspostavljena je nova Glavna uprava: Glavna uprava za partnerstva za parlamentarnu 
demokraciju, na čijem se čelu nalazi Saanaleena Lepola-Honig kao glavna direktorica. Uprava za 
odnose s nacionalnim parlamentima postala je jedna od uprava koje djeluju u okviru te nove glavne 
uprave. Na taj su način nastale nove prilike za izgradnju sinergija i intenziviranje suradnje u raznim 
područjima.

Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima

Direktorica: Katrin Ruhrmann

Uprava se sastoji od dva odjela:
1. Odjel za zakonodavni dijalog

Odjel za zakonodavni dijalog uglavnom je odgovoran za politički i zakonodavni dijalog s nacionalnim 
parlamentima. Bavi se planiranjem, koordiniranjem i organizacijom međuparlamentarnih sastanaka 
na razini odbora, uključujući međuparlamentarne sjednice odbora, Europski parlamentarni tjedan 
i Zajedničku skupinu za parlamentarni nadzor Europola. Također se brine o praćenju provjere 
poštovanja načela supsidijarnosti te izvjestitelje i odbore izvješćuje o provedbi Protokola br. 2. o 
primjeni načela supsidijarnosti i proporcionalnosti. Odjel isto tako organizira tematske seminare 
na kojima se okupljaju zaposlenici uprava Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata te je 
zadužen za baze podataka mreže CONNECT i CorCom-a.

Načelnik odjela: Jesús Gómez
2. Odjel za institucionalnu suradnju

Područja odgovornosti Odjela za institucionalnu suradnju uključuju multilateralnu reguliranu 
suradnju, tj. Konferenciju predsjednika parlamenata Europske unije, sastanke glavnih tajnika 
parlamenata EU-a i COSAC. Odjel se također bavi već uspostavljenim mrežama, posebno mrežama 
IPEX i ECPRD, te održava suradnju s GU EXPO-om i koordinira program potpore parlamentu države 
koja predsjeda Vijećem i posjete za izgradnju kapaciteta.

Načelnica odjela: Anne Louise McLauchlan

Ovo izvješće i dodatne informacije o odnosima Europskog parlamenta s nacionalnim parlamentima 
EU-a nalaze se na mrežnom mjestu Europskog parlamenta: https://www.europarl.europa.eu/
relnatparl/en/home/annual-reports.html
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PRILOZI
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PRILOG I. – Sastanci COSAC-a – Teme i glavni govornici 2022.
Detaljnije informacije u pogledu programa sastanaka COSAC-a koja su objavila predsjedništva potražite na 
internetskoj stranici IPEX-a: www.ipex.eu

Događaj u organizaciji COSAC-a Mjesto, datum Teme

Glavni govornici 
/ članovi panela 
Europskog 
parlamenta

Izvanredna sjednica predsjedničke trojke 
COSAC-a

Videokonferencija, 10. 
siječnja 2022.

I. – Prezentacija dvaju 
radnih skupina koje planira 
predsjedništvo

II. – Rasprava o načinima 
glasovanja na sastanku 
predsjednika COSAC-a

Sastanak predsjednika COSAC-a Pariz, 13. – 14. siječnja 2022. I. – Predstavljanje prioriteta 
francuskog predsjedništva

II. – Novi načini rada u COSAC-u

III. – 20. obljetnica uvođenja 
eura: postignuća i budućnost 
eura

Plenarna sjednica LXVII. COSAC-a Pariz, 3. – 5. svibnja 2022. I. – Početna ocjena francuskog 
predsjedanja Vijećem Europske 
unije

II. – Plan oporavka za Europu i 
okončanje krize

III. – Klimatske promjene i 
energetska tranzicija

IV. – Konferencija o budućnosti 
Europe

V. – Izvješća o napretku radnih 
skupina

VI. – Rasprava o Ukrajini

Othmar Karas, prvi 
potpredsjednik 
Europskog parlamenta

Guy Verhofstadt, 
zastupnik u 
Europskom 
parlamentu, 
supredsjedatelj 
Izvršnog vijeća 
Konferencije o 
budućnosti Europe

Sastanak predsjednika COSAC-a Prag, 10. – 11. srpnja 2022. I. – Predstavljanje prioriteta 
češkog predsjedništva

II. – Mediji i demokracija: 
aktualni izazovi

Othmar Karas, prvi 
potpredsjednik 
Europskog parlamenta

Posjet skupine predsjednika odborâ 
za europske poslove nacionalnih 
parlamenata EU-a i Europskog 
parlamenta parlamentu Ukrajine

Kijev, 30. rujna 2022. Situacija u Ukrajini u kontekstu 
nastavka ruske agresije

Europski parlament 
zastupao je njegov 
prvi potpredsjednik 
Othmar Karas

Razmjena mišljenja s Margrethe Vestager, 
izvršnom potpredsjednicom Komisije 
za Europu spremnu za digitalno doba, 
i predsjednicima odborâ za europske 
poslove nacionalnih parlamenata EU-a i 
Europskog parlamenta

Videokonferencija, 6. 
listopada 2022.

Europa spremna za digitalno 
doba

Razmjena mišljenja s Věrom Jourovom, 
potpredsjednicom Europske komisije 
za vrijednosti i transparentnost, i 
predsjednicima odborâ za europske 
poslove nacionalnih parlamenata EU-a i 
Europskog parlamenta

Videokonferencija, 27. 
listopada 2022.

Izvješće o vladavini prava i Akt 
o slobodi medija

Razmjena mišljenja s Marošem 
Šefčovičom, potpredsjednikom Europske 
komisije za međuinstitucijske odnose i 
predviđanja, i predsjednicima odborâ 
za europske poslove nacionalnih 
parlamenata EU-a i Europskog 
parlamenta

Videokonferencija, 24. 
studenoga 2022.

Trenutačno stanje odnosa 
EU-UK i uloga nacionalnih 
parlamenata
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Događaj u organizaciji COSAC-a Mjesto, datum Teme

Glavni govornici 
/ članovi panela 
Europskog 
parlamenta

LXVI. plenarna sjednica COSAC-a Prag, 13. – 15. studenoga 
2022.

I. – Češko predsjedanje Vijećem 
EU-a

II. – Budućnost EU-a

III. – Strateška autonomija EU-a

IV. – Ukrajina – trenutačno 
stanje, obnova, migracije

V. – Europska perspektiva 
zemalja zapadnog Balkana i 
Istočnog partnerstva

Othmar Karas, prvi 
potpredsjednik 
Europskog parlamenta

Salvatore De Meo, 
predsjednik Odbora 
za ustavna pitanja 
Europskog parlamenta

Meetings of the COSAC Working Group on 
 ‘the role of national Parliaments in the EU’

Meetings of the COSAC Working Group on 
 ‘the place of values at the heart of the feeling of belonging to the EU’

8. veljače 2022. Videokonferencija 8. veljače 2022. Videokonferencija

24. veljače 2022. Videokonferencija 25. veljače 2022. Videokonferencija

9. ožujka 2022. Videokonferencija 8. ožujka 2022. Videokonferencija

30. ožujka 2022. Videokonferencija 22. ožujka 2022. Videokonferencija

27. travnja 2022. Videokonferencija 12. travnja 2022. Videokonferencija

16. svibnja 2022. Videokonferencija 26. travnja 2022. Videokonferencija

31. svibnja 2022. Videokonferencija 24. svibnja 2022. Videokonferencija

14. lipnja 2022. Hibridni oblik – Pariz i 
videokonferencija

31. svibnja 2022. Videokonferencija

1. lipnja 2022. Hibridni oblik – posjet uživo Sudu Europske 
unije i razmjena mišljenja s njegovim 
predsjednikom Koenom Lenaertsom u 
Luxembourgu te videokonferencija 

9. lipnja 2022. Videokonferencija

14. lipnja 2022. Hibridni oblik – Pariz i videokonferencija
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PRILOG II. – Međuparlamentarne sjednice odbora i 
međuparlamentarne konferencije u organizaciji Europskog parlamenta 
u Bruxellesu 2022.

Datum
Odbor 
Europskog 
parlamenta

Događaj Nacionalni parlamenti EP

Vrsta sastanka Naziv sastanka Zastupnici Parlamenti Domovi Zastupnici

1. veljače 2022. LIBE Međuparlamentarna 
sjednica odbora Ocjena aktivnosti Eurojusta 48 21 26 19

3. ožujka 2022. FEMM Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Međunarodni dan žena 2022.: ambiciozna 
budućnost za europske žene nakon 
pandemije bolesti COVID-19

51 17 24 50

4. ožujka 2022.
Ured za 
odnose s 
medijima

Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Sastanak predsjednika nacionalnih 
parlamenata EU-a s predsjednikom 
parlamenta Ukrajine, organiziran s 
predsjednicom Metsolom

24 20 23 1

15. ožujka 2022. ECON-BUDG-
EMPL

Europski 
parlamentarni 
tjedan: 
Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Međuparlamentarna konferencija o 
stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i 
upravljanju u Europskoj uniji

92 24 30 68

16. ožujka 2022. ECON-BUDG-
EMPL

Europski 
parlamentarni 
tjedan: 
Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Konferencija na visokoj razini o Mehanizmu 
za oporavak i otpornost: pouke za 
budućnost

21. travnja 2022. DROI-JURI Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Odgovornost poduzeća za teška kršenja 
ljudskih prava u trećim zemljama 28 16 20 96

25. travnja 2022. JURI Međuparlamentarna 
sjednica odbora Mehanizam EU-a za supsidijarnost 30 15 18 48

17. svibnja 2022. AFCO Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Prvi rezultati Konferencije o budućnosti 
Europske unije 63 21 30 28

14. lipnja 2022. DEVE Međuparlamentarna 
sjednica odbora Dužnička kriza u zemljama u razvoju 25 12 14 11

16. lipnja 2022. CONT Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Zajednička iskustva i izazovi u izvršavanju 
funkcija proračunskog nadzora 7 4 5 2

27. lipnja 2022. AFET Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Politika proširenja EU-a u okolnostima 
nakon ruske invazije Ukrajine 49 20 26 28

12. srpnja 2022. FEMM-LIBE-
EMPL

Međuparlamentarna 
sjednica odbora Prava ukrajinskih žena koje bježe od rata 29 13 15 19

24. – 25. listopada 
2022. LIBE Zajednička skupina za 

parlamentarni nadzor

Zajednička skupina za parlamentarni 
nadzor nad Agencijom Europske 
unije za suradnju tijela za izvršavanje 
zakonodavstva (Europol)

48 21 25 20

26. listopada 2022. AFCO Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Zaključci Konferencije o budućnosti 
Europe i uloga nacionalnih parlamenata 34 18 23 15

28. studenoga 
2022. DROI Međuparlamentarna 

sjednica odbora

Opća nadležnost – poboljšavanje 
odgovornosti za teške međunarodne 
zločine

33 18 21 16

30. studenoga 
2022. AFET Međuparlamentarna 

sjednica odbora Europa u svijetu – potpora Ukrajini 47 20 24 15

30. studenoga 
2022. LIBE Međuparlamentarna 

sjednica odbora Ocjena aktivnosti Eurojusta 24 13 14 6

1. prosinca 2022. LIBE Međuparlamentarna 
sjednica odbora Stanje vladavine prava u EU-u 36 16 17 13

1. prosinca 2022. INGE Međuparlamentarna 
sjednica odbora

Zakonodavna otpornost, izborni zakoni 
i kampanje manipuliranja informacijama 24 8 8 7

1. prosinca 2022. FEMM Međuparlamentarna 
sjednica odbora Rodno osviještena politika 28 15 17 1

Ukupan broj sudionika 720 352
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PRILOG III. – Posjeti nacionalnih parlamenata EU-a Europskom 
parlamentu 2022. (uključujući videokonferencije koje je omogućila 
Uprava)  

Datum(i) Zemlja i dom 
parlamenta Posjetitelj S kime se posjetitelj susreo u EP-u Vrsta 

posjeta

Broj 
zastupnika 
sudionika

Broj 
osoblja 
sudionika

6. – 8.4.2022. MAĐARSKA –
Országgyűlés 
(Parlament)

Osoblje Uprava za odnose s nacionalnim parlamentima (GU 
PRES)

Osoblje 0 6

19.5.2022. NORVEŠKA – 
Stortinget (Parlament)

Odbor za 
vanjske poslove

Urmas Paet, zastupnik u Europskom parlamentu, 
potpredsjednik Odbora za vanjske poslove

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

13 2

19.5.2022. FRANCUSKA –
Assemblée Nationale 
(Zastupnički dom)

Seminar za 
službenike

Osoblje uprave EP-a Osoblje 0 11

13. – 14.6.2022. NJEMAČKA – 
Bundestag (Parlament)

Odbor za 
obrazovanje

Zastupnik u Europskom parlamentu Cristian-Silviu 
Buşoi 
Zastupnik u Europskom parlamentu Christian Ehler 
Zastupnik u Europskom parlamentu Dan Nica 
Zastupnica u Europskom parlamentu Sabine 
Verheyen 
Zastupnica u Europskom parlamentu Petra 
Kammerevert 
Zastupnica u Europskom parlamentu Monica 
Semedo 
Zastupnik u Europskom parlamentu Niyazi Kizilyürek 
Zastupnica u Europskom parlamentu Christine 
Anderson

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

8 1

17.6.2022. FRANCUSKA – Sénat 
(Gornji dom)

Commission 
des Affaires 
européennes

Osoblje uprave EP-a Osoblje 0 14

22.6.2022. NORVEŠKA – 
Stortinget (Parlament)

Odbor za 
energiju i okoliš

Zastupnik u Europskom parlamentu Cristian-Silviu 
Buşoi, predsjednik odbora ITRE 
Zastupnik u Europskom parlamentu Jerzy Buzek 
Zastupnik u Europskom parlamentu Łukasz Kohut 
Zastupnik u Europskom parlamentu Christophe 
Grudler 
Zastupnik u Europskom parlamentu Ladislav Ilčić 
Zastupnica u Europskom parlamentu Henna 
Virkkunen

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

16 1

23.6.2022. NIZOZEMSKA – 
Tweede Kamer 
(Zastupnički dom)

Odbor za 
trgovinu i razvoj

Članovi Odbora za međunarodnu trgovinu (INTA) Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

5 2

27. – 28.6.2022. NJEMAČKA –
Bundestag (Parlament)

Odbor za 
zapošljavanje i 
socijalna pitanja

Zastupnik u Europskom parlamentu Axel Voss 
Zastupnik u Europskom parlamentu Barry Andrews 
Zastupnica u Europskom parlamentu Heidi Hautala 
Zastupnica u Europskom parlamentu Manon Aubry 
Zastupnik u Europskom parlamentu René Repasi 
Zastupnica u Europskom parlamentu Samira Rafaela 
Zastupnica u Europskom parlamentu Kira Marie 
Peter-Hansen 
Zastupnik u Europskom parlamentu Marc Angel 
Zastupnik u Europskom parlamentu Helmut 
Geuking 
Zastupnik u Europskom parlamentu Dennis Radtke 
Zastupnica u Europskom parlamentu Katrin 
Langensiepen 
Zastupnica u Europskom parlamentu Özlem Demirel 
Zastupnica u Europskom parlamentu Klára Dobrev

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

8 11

27.6.2022. NIZOZEMSKA – 
Tweede Kamer 
(Zastupnički dom)

Odbor za 
ekonomska 
pitanja i klimu

Članovi odbora ENVI i ITRE Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

5 2
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Datum(i) Zemlja i dom 
parlamenta Posjetitelj S kime se posjetitelj susreo u EP-u Vrsta 

posjeta

Broj 
zastupnika 
sudionika

Broj 
osoblja 
sudionika

27. – 28.6.2022. ITALIJA – Senato 
(Gornji dom)

Comitato 
COPASIR

Zastupnik u Europskom parlamentu Raphael 
Glucksmann 
Zastupnik u Europskom parlamentu Javier Zarzalejos 
Zastupnik u Europskom parlamentu Morten 
Løkkegaard 
Zastupnica u Europskom parlamentu Dace 
Melbārde 
Zastupnik u Europskom parlamentu Włodzimierz 
Cimoszewicz 
Zastupnica u Europskom parlamentu Pina Picierno

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

7 2

6.9.2022. NORVEŠKA – 
Stortinget (Parlament)

Tajnici u stalnim 
odborima

Asger Christensen, zastupnik u Europskom 
parlamentu, član Odbora za poljoprivredu (AGRI)

Osoblje 0 14

14.9.2022. FRANCUSKA –
Assemblée Nationale 
(Zastupnički dom)

Commission 
des Affaires 
européennes

Zastupnica u Europskom parlamentu Fabienne 
Keller 
Zastupnica u Europskom parlamentu Anne Sander 
Zastupnik u Europskom parlamentu Pierre Karleskind 
Zastupnica u Europskom parlamentu Nathalie 
Loiseau 
Zastupnik u Europskom parlamentu Raphaël 
Glucksmann 
Zastupnik u Europskom parlamentu François-Xavier 
Bellamy 
Zastupnica u Europskom parlamentu Sylvie 
Guillaume 
Zastupnik u Europskom parlamentu David Cormand 
Zastupnik u Europskom parlamentu Antonio Tajani 
Zastupnik u Europskom parlamentu Guy Verhofstadt

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

31 2

22. – 23.9.2022. ŠVEDSKA – Riksdagen 
(Parlament)

Osoblje 
švedskog 
parlamenta koje 
se priprema za 
predsjedništvo

Predstavnik nacionalnog parlamenta Osoblje 0 4

26. – 27.9.2022. FINSKA –Eduskunta 
(Parlament)

Glavni odbor Zastupnik u Europskom parlamentu Daniel Freund 
Zastupnik u Europskom parlamentu Damien 
Boeselager 
Zastupnica u Europskom parlamentu Miapetra 
Kumpula-Natri 
Zastupnik u Europskom parlamentu Eero 
Heinäluoma 
Zastupnica u Europskom parlamentu Heidi Hautala 
Zastupnica u Europskom parlamentu Silvia Modig

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

15 3

27. – 28.9.2022. DANSKA – Folketinget 
(Parlament)

Članovi osoblja Zastupnica u Europskom parlamentu Kira Marie 
Peter-Hansen

Osoblje 0 19

28.9.2022. Estonija – Riigikogu 
(Parlament)

Zastupnici 
parlamenta

Jüri Laas, glasnogovornik predsjednice Europskog 
parlamenta Roberte Metsole

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

16 6

28. – 29.9.2022. NORVEŠKA – Norveški 
parlament Stortinget 
(Parlament)

Posjet klubova 
zastupnika

Zastupnik u Europskom parlamentu Niklas Herbst 
Zastupnik u Europskom parlamentu Łukasz Kohut 
Zastupnik u Europskom parlamentu Marc Angel 
Zastupnica u Europskom parlamentu Christel 
Schaldemose 
Zastupnik u Europskom parlamentu Eero 
Heinäluoma 
Zastupnik u Europskom parlamentu Erik Bergkvist 
Zastupnik u Europskom parlamentu Mauro 
Pekkarinen 
Zastupnik u Europskom parlamentu Peter Lundgren 
Zastupnik u Europskom parlamentu Robert Roos 
Zastupnica u Europskom parlamentu Kira Marie 
Peter-Han

Osoblje 11 3

29.9.2022. NIZOZEMSKA – 
Tweede Kamer 
(Zastupnički dom)

Odbor za 
europske 
poslove (EAC)

Glavna uprava Predsjedništva (GU PRES) Osoblje 0 5
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Datum(i) Zemlja i dom 
parlamenta Posjetitelj S kime se posjetitelj susreo u EP-u Vrsta 

posjeta

Broj 
zastupnika 
sudionika

Broj 
osoblja 
sudionika

11.10.2022. IRSKA – Dom 
parlamenta Oireachtas

Posjet osoblja 
parlamenta 
Oireachtas

Osoblje uprave EP-a Osoblje 0 12

21.10.2022. NORVEŠKA – Norveški 
parlament Stortinget 
(Parlament)

Članovi osoblja 
misije Norveške 
pri EU-u

Predstavnik nacionalnog parlamenta Osoblje 0 3

7. – 8.11.2022. ŠPANJOLSKA – Cortes 
Generales (Parlament)

Zajednički 
odbor za 
europske 
poslove

Glavna uprava za partnerstva za parlamentarnu 
demokraciju (GU PART), GU IPOL

Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

6 2

8.11.2022. NORVEŠKA – Norveški 
parlament Stortinget 
(Parlament)

Državni tajnik 
u Ministarstvu 
financija, tri 
člana osoblja 
ministarstva, 
dvoje vijećnika 
iz norveške 
misije pri EU-u

Predstavnik nacionalnog parlamenta Osoblje 0 !

8. – 10.11.2022. NIZOZEMSKA – 
Tweede Kamer 
(Zastupnički dom)

Savjetnik EU-za 
migracije

Zastupnik u Europskom parlamentu Malik Azmani, 
odbor LIBE, zastupnici u Europskom parlamentu

Osoblje 0 1

14.11.2022. ČEŠKA – Zastupnički 
dom

Odbor za 
proračun

Članovi Pododbora za porezna pitanja (FISC) Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

3 2

28.11.2022. NIZOZEMSKA – 
Tweede Kamer 
(Zastupnički dom)

Predsjednik Glavna uprava Predsjedništva (GU PRES) Zastupnici 
nacionalnih 
parlamenata

1 1

5. – 6.12.2022. IRSKA – Dom 
parlamenta Oireachtas

Ured načelnika 
doma 
parlamenta 
Oireachtas

Osoblje uprave EP-a Staff Osoblje 0 3
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PRILOG IV. – Podaci o mehanizmu ranog upozoravanja

Odbor za pravne poslove, koji je pri Europskom parlamentu nadležan za pitanja povezana s usklađenošću 
s načelom supsidijarnosti, dao je sljedeće definicije za podneske nacionalnih parlamenata:

• „Obrazložena mišljenja” su podnesci kojima se ukazuje na neusklađenost prijedloga 
zakonodavnog akta s načelom supsidijarnosti i o kojima se Europski parlament obavještava u 
roku od osam tjedana navedenom u članku 6. Protokola br. 2. Ugovora.

• „Doprinosi” su svi ostali podnesci kojima se ne ispunjavaju spomenuti kriteriji za 
obrazložena mišljenja.

Podnesci nacionalnih parlamenata zaprimljeni 2022.

Država članica Parlament/dom Obrazložena mišljenja Doprinosi

Austrija Nationalrat (Nacionalno vijeće) 0 0
Austrija Bundesrat (Savezno vijeće) 0 3
Belgija Chambre des Représentants (Zastupnički 

dom)
0 0

Belgija Sénat (Gornji dom) 0 1
Bugarska Narodno Sabranie (Parlament) 1 1
Hrvatska Hrvatski Sabor 0 0
Cipar Vouli ton Antiprosópon (Parlament) 0 0
Češka Poslanecká sněmovna (Zastupnički dom) 5 21
Češka Senat (Gornji dom) 2 56
Danska Folketinget (Parlament) 2 2
Estonija Riigikogu (Parlament) 0 0
Finska Eduskunta (Parlament) 1 1
Francuska Assemblée Nationale (Zastupnički dom) 0 2
Francuska Sénat (Gornji dom) 4 6
Njemačka Bundestag (Savezni parlament) 0 0
Njemačka Bundesrat (Savezno vijeće) 1 17
Grčka Vouli ton Ellinon (Parlament) 0 0
Mađarska Országgyűlés (Parlament) 1 1
Irska Seanad Éireann (Gornji dom) 1 0
Irska Dáil Éireann (Zastupnički dom) 1 0
Irska Oireachtas (Parlament Republike Irske) 0 5
Italija Camera dei deputati (Zastupnički dom) 0 9
Italija Senato (Gornji dom) 0 6
Litva Seimas (Parlament) 0 0
Luksemburg Chambre des Députés (Zastupnički dom) 0 0
Latvija Saeima (Parlament) 0 0
Malta Kamra tad-Deputati (Parlament) 0 0
Nizozemska Tweede Kamer (Zastupnički dom) 1 0
Nizozemska Eerste Kamer (Gornji dom) 1 13
Poljska Sejm (Parlament) 0 0
Poljska Senat (Gornji dom) 0 0
Portugal Assembleia da República (Parlament) 0 16
Rumunjska Camera Deputaților (Zastupnički dom) 0 2
Rumunjska Senat (Gornji dom) 0 11
Španjolska Congreso / Senado (Zastupnički dom / Gornji 

dom)
0 58

Švedska Riksdag (Parlament) 13 1
Slovenija Državni zbor (Donji dom) 0 0
Slovenija Državni svet (Gornji dom) 0 0

Slovačka Národná rada (Parlament) 0 0

UKUPNO 34 216
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PRILOG V. – Doprinosi u okviru Protokola br. 1. – Neformalni politički 
dijalog
U ovoj tablici navedeni su dokumenti nacionalnih parlamenata EU-a poslani kao odgovor na nacrte 
zakonodavnih akata koji su u isključivoj nadležnosti EU-a, kao i na veliki broj nezakonodavnih dokumenata 
kao što su zelene/bijele knjige Komisije i komunikacije Komisije koji su obuhvaćeni Protokolom br. 1. UFEU-a. 

Doprinosi nacionalnih parlamenata zaprimljeni 2022.

Država članica Parlament/dom 2022.

Austrija Nationalrat (Nacionalno vijeće) 2

Austrija Bundesrat (Savezno vijeće) 0

Belgija Chambre des Représentants (Zastupnički 
dom)

0

Belgija Sénat (Gornji dom) 5

Bugarska Narodno Sabranie (Parlament) 0

Hrvatska Hrvatski Sabor 0

Cipar Vouli ton Antiprosópon (Parlament) 0

Češka Poslanecká sněmovna (Zastupnički dom) 17

Češka Senat (Gornji dom) 35

Danska Folketinget (Parlament) 0

Estonija Riigikogu (Parlament) 0

Finska Eduskunta (Parlament) 0

Francuska Assemblée Nationale (Zastupnički dom) 6

Francuska Sénat (Gornji dom) 8

Njemačka Bundestag (Savezni parlament) 1

Njemačka Bundesrat (Savezno vijeće) 12

Grčka Vouli ton Ellinon (Parlament) 0

Mađarska Országgyűlés (Parlament) 2

Irska Domovi Irskog parlamenta (Oireachtas) 0

Italija Camera dei deputati (Zastupnički dom) 3

Italija Senato (Gornji dom) 0

Litva Seimas (Parlament) 1

Luksemburg Chambre des Députés (Zastupnički dom) 1

Latvija Saeima (Parlament) 0

Malta Kamra tar-Rappreżentanti (Parlament) 0

Nizozemska Tweede Kamer (Zastupnički dom) 3

Nizozemska Eerste Kamer (Gornji dom) 2

Poljska Sejm (Parlament) 1

Poljska Senat (Gornji dom) 2

Portugal Assembleia da República (Parlament) 4

Rumunjska Camera Deputaților (Zastupnički dom) 34

Rumunjska Senat (Gornji dom) 6

Španjolska Congreso de los Diputados / Senado 
(Zastupnički dom / Gornji dom)

0

Švedska Riksdag (Parlament) 0

Slovenija Državni zbor (Donji dom) 0

Slovenija Državni svet (Gornji dom) 0

Slovačka Národná rada (Parlament) 1

UKUPNO 143
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PRILOG VI. – Europski centar za parlamentarna istraživanja i 
dokumentaciju (ECPRD)

A. Pitanja o kojima su se politička tijela i upravne službe Europskog 
parlamenta savjetovale s mrežom ECPRD u 2022. upućivanjem zahtjeva 
za usporedbu:

Datum Naslov zahtjeva Broj zahtjeva

18.1.2022. Vrijeme za pitanja u francuskom zastupničkom domu (Assemblée Nationale) 4965.

28.1.2022. Biometrijska identifikacija u parlamentu 4979.

9.2.2022. Upitnik o provedbi programa u okviru instrumenta NextGenerationEU (NGEU) i Mehanizma za oporavak i otpornost 
(RRF)

4986.

14.3.2022. Raspodjela vodećih položaja u parlamentu 5029.

7.4.2022. Hitno: glasovanje na daljinu 5048.

24.5.2022. Mjere protiv financijskih nepravilnosti, prijevare, korupcije i sukoba interesa u vezi s proračunima dodijeljenim 
zastupnicima parlamenata

5100.

15.6.2022. Uloga podvornika u nacionalnim parlamentima 5124.

21.6.2022. Utjecaj zakonodavne inicijative o europskim izborima na pravne poretke država članica 5129.

22.6.2022. Smanjenje plastičnog otpada u parlamentima 5130.

21.6.2022. Parlamentarna kontrola nad odgovorom vlada na pandemiju bolesti COVID-19: glavni dokumenti koje su izradili 
nacionalni parlamenti

5134.

14.7.2022. Anketa o ovlastima i nadležnostima odbora nacionalnih parlamenata – trenutačni način djelovanja i nedavne 
promjene

5144.

18.7.2022. Uvodna obuka novih zastupnika u parlamentu – ECPRD-ove najnovije informacije o zahtjevu br. 3916. 5148.

19.9.2022. Parlamentarni nadzor nad odgovorom vlada na pandemiju bolesti COVID-19 – proširenje ECPRD-ova zahtjeva br. 
5134. na parlamente Kanade, Švicarske, UK-a i SAD-a

5195.

13.10.2022. Uporaba Pegasusa i jednakovrijednog špijunskog softvera za nadzor 5218.

21.12.2022. Otkazivanje/povlačenje i suspenzija mandata zastupnika u Europskom parlamentu i zastupnika nacionalnih 
parlamenata

5289.

21.12.2022. Prestanak/povlačenje i suspenzija mandata zastupnika u nacionalnim parlamentima trećih zemalja 5290.

B. B. Europski parlament pružio je odgovore na zahtjeve drugih 
parlamenta u okviru ECPRD-a o sljedećim temama:

Naslov zahtjeva Br. zahtjeva Napomene

Dokumenti o sportskoj politici općina 5287.

Financiranje političkih skupina u parlamentu 5280. Najnovije informacije o zahtjevu br. 5203.

Dvostruka praksa među zdravstvenim radnicima 5279.

Propisi o uporabi fasade zgrade parlamenta 5267.

Izvještavanje o plenarnim sjednicama i sjednicama odbora 5263.

Izbor vođa političkih stranaka ili nositelja listi kao zastupnika u parlamentu 5255.

Upitnik PACE o dobrim praksama u ocjenjivanju javnih politika 5248.

Parlamentarna udruženja 5247.

Materijalno područje primjene OUZP-a i dodatna pitanja 5241. Najnovije informacije o zahtjevu br. 4673.

Postupak glasovanja o zakonodavnim inicijativama zastupnika u parlamentu 5227.

Upitnik za članove ECPRD-a o analizi i vizualizaciji podataka 5223.

Potpora bivšim zastupnicima u parlamentu za povratak na posao 5217.

Kodeks odijevanja za zastupnike u vijećnici 5216.

Upitnik predsjednika Nacionalne skupštine: odnos između građana i parlamenta 5204.
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Naslov zahtjeva Br. zahtjeva Napomene

Financiranje političkih skupina u parlamentu 5203.

Regulacija djelatnosti uzgoja i proizvodnje sjemena 5202.

Organizacija primanja posjetitelja u parlamentu 5201.

Kako se obrazovne institucije nose s energetskom krizom? 5200.

Status zastupnika u parlamentu 5199. Hitno – najnovije informacije o zahtjevu br. 4508.

Informacije koje se unaprijed dostavljaju novinarima o sudskim odlukama 5198.

Rad/uporaba prostorija za održavanje konferencija za tisak 5196.

Mjere za promicanje povratka bivših zastupnika na posao 5194.

Profesionalni razvoj nositelja parlamentarnih i sudskih mandata 5191.

Odbori i pitanja socijalne kohezije 5190.

Zastupnici parlamenata pod istragom, optuženi za ili osuđeni za seksualne prijestupe 5186.

Povećanje naknada osoblju parlamenata zbog inflacije 5182. Hitno

Plaće zastupnika parlamenata, troškovi i druge povlastice 5179.

Parlamentarni nadzor 5176.

Elektroničko glasovanje na daljinu 5163.

Bilingvalno obrazovanje 5161.

Financiranje osoblja parlamenata i upravljanje njime 5153.

Sustavi za upravljanje medijskom imovinom koji se upotrebljavaju u Parlamentu 5152.

Polaganje prisega i njegove pravne posljedice 5149.

Uvodna obuka novih zastupnika u parlamentu 5148. Najnovije informacije o zahtjevu br. 3916.

Glasovanje na plenarnim sjednicama 5147.

Uporaba neutralnog jezika u poslovnicima regionalnih parlamenata 5140.

Pripisivanje autorstva istraživačkih publikacija 5138.

Ustavna zaštita prava na dobrovoljni prekid trudnoće 5136.

Potpora udruživanju bivših zastupnika u parlamentu 5133.

Smanjenje plastičnog otpada u parlamentima 5130.

Testovi visokorangiranih javnih dužnosnika na droge 5125. Najnovije informacije o zahtjevu br. 2968.

Uloga podvornika u nacionalnim parlamentima 5124.

Potreba za ponovnim potpisivanjem elektroničkih spisa u upravama parlamenata 5112.

Interakcija između parlamenta i organizacija civilnog društva 5104.

Državna politika o višejezičnom obrazovanju 5099.

Regulacija cijena širokopojasnog interneta 5098.

Vrhovno sudsko vijeće – struktura, sastav, funkcija, ovlasti 5094.

Upotreba rješenjâ za konverziju govora u tekst 5092. Najnovije informacije o zahtjevu br. 5016.

Parlamentarna odlikovanja, nagrade, počasti 5089.

Pismo Odbora za financije ukrajinskog parlamenta 5086.

Pravni akt o organizaciji parlamenta 5081.

Zabrana ulaska u luke EU-a ruskim ribarskim brodovima 5079.

Ovlasti zastupnika parlamenta za postavljanje pitanja bilo kojoj državnoj agenciji 5074.

Konferencije i sustavi glasovanja u parlamentu – plenarne prostorije i prostorije odbora 5072.

Oduzimanje koristi stečenih prodajom hrane koja je nesigurna / štetna za zdravlje 
(prehrambeni proizvodi)

5070.

Proračunska suverenost parlamenata 5066.

Upitnik o osiguranju zgrada parlamenta 5065.

Praćenje profesionalne aktivnosti zastupnika nakon završetka njihova mandata 5064.

Test – sljedeći izbori 5055.

Imovinska prava djece i odgovornost roditelja 5043.

Mrežna anketa: solidarnost parlamenata s Ukrajinom 5038.
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Naslov zahtjeva Br. zahtjeva Napomene

Jezik koji se upotrebljava na policijskim i vojnim uniformama 5032.

Elektroničko glasovanje u parlamentarnim odborima 5025. Najnovije informacije o zahtjevu br. 4123.

Inicijative za elektroničku razmjenu podataka u parlamentu 5024.

Bilingvalni parlamenti 5017.

Odlikovanja i počasne nagrade koje dodjeljuju parlamenti 5013.

Indeksiranje dokumenata 5012.

Javni angažman u parlamentu i djelotvorna komunikacija s građanima 5011.

Isticanje zastava na lokaciji parlamenta i u vijećnici 5010.

Kako građani zemalja koje ne održavaju diplomatske odnose međusobno posjećuju 
njihove države?

5008.

Regulacija farmaceutskog tržišta 5007.

Solventnost građevinskih poduzeća i načini podnošenja obavijesti 5006.

Pristup zastupnika parlamenata povjerljivim podacima banaka 5001.

Dozvola za ekstremne sportove 5000.

Sigurnosna služba parlamenta 4994. Hitno

Status supružnika predsjednika parlamenta i predsjednika države 4985.

Plan rekreacije 4972.

Dnevnica zastupnika parlamenta, dužnosnika, zaposlenika i trećih strana koje sudjeluju u 
parlamentarnim misijama u zemlji i inozemstvu

4969.

Zapošljavanje i prestanak radnog odnosa državnih službenika 4966.

Postupci za oslobađanje od poreza po odbitku 4963.

Status zastupnika u parlamentu koji su dovršili mandat 4961.

Borba protiv lažnih informacija (dezinformacija) 4953.

Glavni tajnik parlamenta – uloge i imenovanje 4952.

Podnošenje popisâ kandidata za političke izbore i mjere za poticanje sudjelovanja glasača 4951.

Darovi za zastupnike kojima istječe mandat; materijali i obuka za novooizabrane zastupnike 4950.

Prijepis zapisnika s plenarne sjednice i parlamentarnih odbora 4338.

C. Seminari i statutarni sastanci ECPRD-a tijekom 2022.

Datum Vrsta sastanka Događaj Područje interesa Mjesto Način

31. ožujka 2022. Statutarni sastanak Izvršni odbor Bruxelles  
Europski parlament

Remote

21. veljače 2022. Internetski seminar Uključivanje poslova EU-a u uprave 
parlamenata

Parlamentarna praksa i 
postupanje

Beč  
Austrijski parlament

Remote

28. ožujka 2022. Internetski seminar Spremni za IKT okruženje koje se brzo 
mijenja – kako uključiti osoblje

IKT u parlamentima Jeruzalem  
Kneset

Remote

18. svibnja 2022. Internetski seminar Sudjelovanje parlamenata u provedbi 
nacionalnih planova za oporavak i 
otpornost

Ekonomska i monetarna 
politika

Rim  
Camera dei deputati 
(Zastupnički dom)

Remote

23. – 24.lipnja 2022. Seminar Parlamentarno istraživanje ulazi u novo 
doba: predviđanja, strategija i inovacije

Knjižnice, istraživačke 
službe i arhivi

Bruxelles  
Europski parlament

Hybrid

30. lipnja − 1. srpnja 
2022.

Seminar Proračunska autonomija i suverenost 
parlamenata

Ekonomska i monetarna 
politika

Berlin  
Bundesrat u suradnji s 
Bundestagom

In person

10. lipnja 2022. Statutarni sastanak Izvršni odbor Bruxelles  
Europski parlamentt

Remote

8. rujna 2022. Statutarni sastanak Izvršni odbor Bruxelles  
Europski parlament

Remote
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Datum Vrsta sastanka Događaj Područje interesa Mjesto Način

6. listopada 2022. Internetski seminar Provedba direktive o zviždačima u 
parlamentima

Parlamentarna praksa i 
postupanje

Bruxelles/Beč 
Belgijski zastupnički dom, 
austrijski parlamentt

Remote

7. studenoga 2022. Internetski seminar O zaštiti podataka i parlamentima Parlamentarna praksa i 
postupanje

Beč  
Austrijski parlament

Remote

10. – 11. studenoga 
2022.

Statutarni sastanak Godišnja konferencija korespondenata Erevan  
Nacionalna skupština 
Republike Armenije

In person

12. prosinca 2022. Internetski seminar O parlamentarnim koordinacijskim 
odborima

Parlamentarna praksa i 
postupanje

Beč  
Austrijski parlament

Remote
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Glosar pojmova i akronima
AFCO: Odbor za ustavna pitanja, Europski parlament.

AFET: Odbor za vanjske poslove, Europski parlament.

BUDG: Odbor za proračune, Europski parlament.

CoFE: Konferencija o budućnosti Europe. Radi se o nizu debata i rasprava koje su predvodili građani 
održanih od travnja 2021. do svibnja 2022. i koje su građanima iz cijele Europe omogućile da razmijene s 
drugima svoje ideje i doprinesu oblikovanju zajedničke budućnosti.

CONT: Odbor za proračunski nadzor, Europski parlament.

CORCOM: Direktorij odgovarajućih odbora. Izvor informacija o odborima nacionalnih parlamenta koji se 
po temama preklapaju s odborima Europskog parlamenta. Pruža informacije o tajništvima različitih odbora 
nacionalnih parlamenata EU-a i Europskog parlamenta.

COSAC: Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije. Konferencija zastupnika u Europskom 
parlamentu i zastupnika nacionalnih parlamenata iz parlamentarnih odbora nadležnih za poslove Europske 
unije koja se temelji na Ugovorima.

DEVE: Odbor za razvoj, Europski parlament.

DG EXPO: Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, Glavno tajništvo Europskog parlamenta.

DG IPOL: Glavna uprava za unutarnju politiku Unije, Glavno tajništvo Europskog parlamenta.

DG ITEC: Glavna uprava za inovacije i tehnološku podršku, Glavno tajništvo Europskog parlamenta.

DROI: Pododbor za ljudska prava, Europski parlament.

ECPRD: Europski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju. Mreža za razmjenu informacija za 
uprave europskih parlamenata, koja djeluje na temelju zahtjeva za usporedbu.

ECON: Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku, Europski parlament.

EIB: Europska investicijska banka.

EMPL: Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja, Europski parlament.

EP: Europski parlament.

EPW: Europski parlamentarni tjedan. Međuparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj 
koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji (IPC SECG) i Konferencija o Europskom semestru okupljaju 
zastupnike parlamenata iz cijele Europske unije kako bi raspravljali o gospodarskim, proračunskim i 
socijalnim pitanjima. 

Eurojust: Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom pravosuđu.

Europol: Agencija Europske unije za izvršavanje zakonodavstva. 

EUSC: Konferencija predsjednika parlamenata Europske unije. Godišnji sastanak predsjednika parlamenata 
država članica EU-a u organizaciji parlamenta prethodnog jesenskog predsjedništva Vijeća EU-a.

EWS: Sustav ranog upozoravanja. Mehanizam za preispitivanje o primjeni načelâ supsidijarnosti i 
proporcionalnosti, utvrđen Protokolom br. 2. uz Ugovore. Njime se predviđa da nacionalni parlamenti šalju 
obrazloženo mišljenje predsjednicima institucija.

FEMM: Odbor za prava žena i rodnu ravnopravnost, Europski parlament

ICM: Međuparlamentarna sjednica odbora. Sastanci koje zajednički organiziraju tajništvo ili tajništva odbora 
i Odjel za zakonodavni dijalog Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima Europskog parlamenta. 
Međuparlamentarne sjednice odbora djeluju kao forum za dijalog između zastupnika nacionalnih 
parlamenta i zastupnika u Europskom parlamentu.

INGE: Posebni odbor za vanjsko upletanje u sve demokratske procese u Europskoj uniji, uključujući 
dezinformiranje, Europski parlament. Mandat mu je završio 23. ožujka 2022.

INGE2 / ING2: Posebni odbor za vanjsko upletanje u sve demokratske procese u Europskoj uniji, uključujući 
dezinformiranje, Europski parlament. Oformljen je 24. ožujka 2022. s mandatom za praćenje izvješća odbora 
INGE.
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IPC ZVSP / ZSOP: Međuparlamentarna konferencija za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te 
zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku. Međuparlamentarna platforma za raspravu o vanjskoj, 
sigurnosnoj i obrambenoj politici EU-a. Održava se dvaput godišnje, a organizira je parlament države 
članice koja trenutačno predsjeda Vijećem u bliskoj suradnji s Europskim parlamentom.

IPD: Neformalni politički dijalog. Doprinosi nacionalnih parlamenata EU-a u skladu s Protokolom br. 
1. iz Ugovora u kojima se komentiraju zakonodavni predmeti koji su u isključivoj nadležnosti EU-a te 
nezakonodavni dokumenti kao što su bijele knjige ili komunikacije Europske komisije.

IPEX: Međuparlamentarna razmjena informacija o Europskoj uniji. Platforma za međusobnu razmjenu 
dokumenata i informacija povezanih s EU-om između nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta.

JPSG: Zajednička skupina za parlamentarni nadzor Europola. Međuparlamentarna nadzorna skupina koja 
osigurava potpunu odgovornost i transparentnost Europola. JPSG održava dvije sjednice godišnje: jednu u 
parlamentu države koja predsjeda predsjedništvom Vijeća EU-a, a drugu u Europskom parlamentu.

JURI: Odbor za pravne poslove, Europski parlament.

LIBE: Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove, Europski parlament.

Zastupnici: Zastupnici nacionalnih parlamenata. 

Zastupnici u Europskom parlamentu: Zastupnici u Europskom parlamentu. 

NextGenerationEU (NGEU): Paket EU-a za gospodarski oporavak vrijedan 800 milijardi EUR za potporu 
oporavku država članica EU-a od pandemije bolesti COVID-19, posebno onih među njima koje su njome 
posebno teško pogođene.

NPS: Alat za podneske nacionalnih parlamenata. Internetska platforma putem koje nacionalni parlamenti 
EU-a podnose obrazložena mišljenja i doprinose Europskom parlamentu.

PESCO: Stalna strukturirana suradnja u području sigurnosne i obrambene politike, uspostavljena odlukom 
Vijeća od 11. prosinca 2017. s 25 država članica. Pruža pravni okvir za zajedničko planiranje, razvoj i ulaganje 
u projekte zajedničkih kapaciteta te za jačanje operativne spremnosti i doprinosa oružanih snaga.

REPowerEU: Plan EU-a za brzo smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima do 2027. i ubrzavanje zelene 
tranzicije.

RRF: Mehanizam za oporavak i otpornost, vodeća inicijativa EU-a čiji je cilj ublažiti gospodarske i socijalne 
posljedice krize uzrokovane bolešću COVID-19 i učiniti europska gospodarstva i društva održivijima, 
otpornima i bolje pripremljenima za izazove i mogućnosti zelene i digitalne tranzicije.

SEDE: Pododbor za sigurnost i obranu, Europski parlament.

U središtu pozornosti: Publikacije koje se odnose na sažetke parlamentarnih postupaka ili praksi i koje se 
temelje na odgovorima na zahtjeve poslane mreži ECPRD-a.

UEU: Ugovor o Europskoj uniji.

UFEU: Ugovor o funkcioniranju Europske unije.



NATIONAL PARLIAMENTS OF THE EU MEMBER STATES

December 2022

Country Chamber Directly elected Indirectly elected/
appointed/other

Belgium Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre 
des représentants/ 
Abgeordnetenkammer

150 0

Belgium Senaat/ Sénat/ Senat 0 60

Bulgaria Народно събрание  
(Narodno sabranie)

240 0

Czech Republic Poslanecká sněmovna 200 0

Czech Republic Senát 81 0

Denmark Folketinget 179 0

Germany Deutscher Bundestag 736 0

Germany Bundesrat 0 69

Estonia Riigikogu 101 0

Ireland Dáil Éireann 160 0

Ireland Seanad Éireann 0 60

Greece Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

300 0

Spain Congreso de los  
Diputados

349 0

Spain Senado 207 57

France Assemblée nationale 577 0

France Sénat 0 348

Croatia Hrvatski sabor 151 0

Italy Camera dei Deputati 400 0

Italy Senato della Repubblica 200 6

Cyprus Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

56 0

Latvia Saeima 100 0

Lithuania Seimas 141 0

Luxembourg Chambre des Députés 60 0

Hungary Országgyűlés 199 0

Malta Il-Kamra Tad-Deputati 79 0

The Netherlands Tweede Kamer 150 0

The Netherlands Eerste Kamer 0 75

Austria Nationalrat 183 0

Austria Bundesrat 0 61

Poland Sejm 460 0

Poland Senat 100 0

Portugal Assembleia da 
República

230 0

Romania Camera Deputatilor 330 0

Romania Senat 136 0

Slovenia Državni zbor 90 0

Slovenia Državni svet 0 40

Slovakia Národná Rada 150 0

Finland Eduskunta 200 0

Sweden Riksdagen 349 0

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.

NATIONAL PARLIAMENTS
OF THE EU MEMBER STATES
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Belgique/België/
Belgien belgium 

Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre des 
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
bulgaria

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
czech republic

Poslanecká sněmovna 

Senát 

Danmark 
denmark 

Folketinget 

Deutschland 
germany

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
estonia

Riigikogu

Éire/Ireland 
ireland

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
greece

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
spain

Congreso de los  
Diputados 
Senado

France 
france

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
croatia

Hrvatski sabor

Italia 
italy

Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

Κύπρος 
cyprus 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 

(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
latvia

Saeima

Lietuva 
lithuania

Seimas

Luxembourg 
luxembourg

Chambre des Députés

Magyarország 
hungary

Országgyűlés

Malta 
malta

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
the netherlands 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
austria 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
poland

Sejm

Senat

Portugal 
portugal

Assembleia da 
República

România 
romania 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
slovenia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
slovakia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
finland

Eduskunta

Sverige 
sweden

Riksdagen 

150

60

240 200

81

179

736

69

101 160

60

300

349

207
 

57

577

348

151 400

200
6

56 100 141 60

199 79 150

75

183

61

460

100

230 330

136

90

40

150 200 349

directly elected

indirectly elected / appointed / other

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.
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